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1. Проект районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов внесен Администрацией муниципального района в Таймырский Совет депутатов в соответствии со ст. 13 Положения о бюджетном процессе с соблюдением установленных сроков. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе.
2. Проект бюджета муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в целом соответствует основным стратегическим ориентирам, установленным в Стратегии 2030. Кардинального изменения действующей модели социально - экономического развития муниципального района Прогнозом СЭР в периоде 2024-2026 годов не предполагается (стр. 10-13).
3. В представленном Прогнозе СЭР в соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ уточнены параметры 2023–2025 годов, и добавлены параметры 2026 года. 
4. Проектом районного бюджета на 2024 год и плановый период предлагается утвердить основные характеристики районного бюджета: 
- общий объем доходов в сумме 10 973,53 млн. руб. на 2024 год,  10 110,23 млн. руб. на 2025  год, 10 211,33 млн. руб. на 2026 год; 
- общий объем расходов – 11 208,74 млн. руб. на 2024 год,  10 239,47 млн. руб. на 2025  год, 10 258,16 млн. руб. на 2026 год.
Размер дефицита составит 235,21 млн. руб. на 2024 год,  129,24 млн. руб. на 2025  год, 46,83 млн. руб. на 2026 год.
Показатели проекта районного бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ).
5. Анализируемые в ходе экспертизы доходные и расходные параметры, предусмотренные в проекта решения о бюджете, в основном согласованы с положениями Основных направлений бюджетной и налоговой политики, отдельные недостатки изложены на стр.22-23. 
6. Коэффициент общего покрытия расходов районного бюджета, исходя из плановых назначений на 2024 год, составил 0,98, риск возникновения проблемы финансового обеспечения расходов районного бюджета незначителен. 
7. Коэффициент собственной сбалансированности районного бюджета в  2024 году незначительно увеличится по сравнению с 2023 годом и составит 0,4,  что по-прежнему свидетельствует о глубокой зависимости районного бюджета от решений, принимаемых на уровне края, высокой дотационности муниципального образования. Вместе с тем, зависимость бюджета района от безвозмездных поступлений из краевого бюджета в 2024 году незначительно понизится по отношению к 2023 году. 
8. Контрольно-Счетная палата отмечает неизменность сложившейся ранее структуры доходов, в которой доля безвозмездных поступлений из краевого бюджета сохранится на уровне 77,26 % в 2024 году. Доля собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета составит 22,74 %. Основные поступления обеспечит налог на доходы физических лиц.
9. Согласно проекту решения расходы районного бюджета на 2024 год предусмотрены в сумме 11 208,74 млн. руб. Расходы, осуществляемые за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета, а также дотаций, предоставляемых из краевого бюджета и доходов, полученных в виде безвозмездных поступлений от юридических лиц, планируются в 2024 году в объеме 6 098,58 млн. руб. или 54,41 % от общего объема расходов.
10. Приоритет расходов, имеющих социальную направленность в расходной части районного бюджета 2024 года, как и в предыдущие годы, сохранен. Общий объем бюджетных ассигнований на осуществление расходов в области образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта составит в 2024 году – 5 959,69 млн. руб. Коэффициент социальной ориентированности районного бюджета на 2024 год составит 0,53.
11. Проектом районного бюджета в 2024 году планируется принятие расходных обязательств на общую сумму 233,90 млн. руб.  (приложение 6)  в отсутствие муниципальных правовых актов, определяющих размеры бюджетных ассигнований и обуславливающих их возникновение, что не согласуется с положениями ст. 65, 86 БК РФ (стр. 29). 
12. Выборочная проверка расходных обязательств, утвержденных Сводным реестром дополнительных расходов, показала недостатки  планирования базовых и дополнительных бюджетных ассигнований по расходам главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) (стр. 30-38).
13. Доля расходов районного бюджета, необходимая ГРБС в планируемом бюджетном цикле на финансирование курируемых ими обязательств, сложилась практически на уровне предыдущего бюджетного цикла. 
На программные мероприятия (9 муниципальных программ) в 2024 году планируется направить - 71,92 % общего объема расходов или 8 061,75 млн. руб., на непрограммные расходы - 28,08 % или 3 146,99 млн. руб.  Из девяти реализуемых на территории района муниципальных программ  пять направлены на повышение качества жизни населения в объеме  4 867,75 млн. руб. или 43,43 % от общего объема расходов районного бюджета, четыре - на развитие экономики в объеме 3 194,00 млн. руб. или 28,50 % от общего объема расходов районного бюджета. 
14. В соответствии с проектом решения районного бюджета, объем контрактуемых расходов в 2024 году составит 1 827,90 млн. руб., или 19,49 % от общего объема расходов районного бюджета, в 2025 году – 1 567,12 млн. руб. (18,07 %), в 2026 году – 1 543,90 млн. руб. (17,72 %).
15. Объем бюджетных ассигнований 2024 года, предусмотренный проектом решения на осуществление бюджетных инвестиций (капитальных вложений) в 5 объектов составит 65,16 млн. руб., что меньше предыдущего года на  46,86 %. Коэффициент инвестиционных расходов районного бюджета составит 0,006.
Отмечается, что Методика планирования бюджетных ассигнований и пояснительная записка к проекту районного бюджета не раскрывают подходов по формированию инвестиционных расходов и их обоснованию, что может свидетельствовать о несоблюдении установленных ст. 37 БК РФ принципов достоверности бюджета в части реалистичности расчетов расходов бюджета (стр. 24).
В нарушение п. 3 Порядка осуществления бюджетных инвестиций от 26.10.2016 № 717 решение (в форме правового акта) о подготовке и реализации бюджетных инвестиций не принято (стр. 27).
16. Результаты анализа направлений бюджетных инвестиций на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на 2022, 2023 годы и планируемых на 2024 год показали, что бюджетные инвестиции в основном состоят из расходов на разработку проектно-сметной документации, выполнение инженерных изысканий и  разработку рабочей документации по объектам муниципальной собственности, либо из расходов на реконструкцию, благоустройство территорий и реконструкцию объектов муниципальной собственности, не готовых к реализации (не обеспеченных необходимой документацией) (стр.27-28). 
17. Порядок осуществления бюджетных инвестиций от 26.10.2016 № 717 не содержит критериев обоснованности включения (без необходимой документации) объектов муниципальной собственности, предусматривающих вложения бюджетных инвестиций, а также в нем отсутствует механизм мониторинга и контроля  капитальных вложений в объекты капитального строительства (стр.27-28).
18. Объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотрен на 2024 год в сумме 1,03 млн. руб.
19. На реализацию (60) государственных полномочий проектом районного бюджета на очередной 2024 год предусмотрено 4 989,21 млн. руб.  Как отмечается разработчиком проекта и счетная палата подтверждает что, по-прежнему останутся актуальными в работе органов местного самоуправления и их структурных подразделений,  такие вопросы как:
- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
-  реализация основных и дополнительных общеобразовательных программ в расчете на одного обучающегося; 
- обеспечение деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций;
- организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев;
- обеспечения учащихся питанием в соответствии с требованиями, установленными СанПин, а также определения стоимости продуктов питания для учащихся школ муниципального района в соответствии с расчетной стоимостью завтрака и обеда, исходя из действующих в муниципальном районе цен на некоторые продукты питания.
20. Предлагаемый к утверждению размер резервного фонда на 2024-2026 годы (ежегодно 30,00 млн. руб.), не превышает ограничений, установленных ст. 81 БК РФ. 
21. Дефицит районного бюджета на 2024 год прогнозируется в сумме 235,21 млн. руб. с последующим его уменьшением на плановый период 2025-2026 годов до 129,24 млн. руб. и 46,83 млн. руб. соответственно. Ограничения по предельному размеру дефицита районного бюджета, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ, соблюдены.
В 2024 году предусмотрено привлечение и погашение бюджетных кредитов из краевого бюджета в сумме 100,00 млн. руб., а также предоставление и возврат бюджетных кредитов бюджетам городских и сельских поселений муниципального района на покрытие временных кассовых разрывов и дефицитов бюджетов сумме 71,50 млн. руб. 
22. Администрацией муниципального района не утверждена Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, что не обеспечивает соблюдение требований ст. 160.2 БК РФ.
23. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2024 году не превысит ограничения, установленные ст. 111 БК РФ.


1. [bookmark: ОБЩИЕ_ПОЛОЖЕНИЯ]ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение на проект решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов № 2119013 «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (далее – проект решения, проект бюджета) подготовлено по итогам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения о районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов, проверка и анализ обоснованности его показателей», проведенного в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п. 2 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст. 16 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе, п. 1.18. Плана работы Контрольно-Счетной палаты на 2023 год.
Проект районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов внесен Администрацией муниципального района в Таймырский Совет депутатов в соответствии со ст. 13 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе, с соблюдением установленных сроков.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия дана оценка проекту районного бюджета как инструмента социально-экономической политики Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, его соответствия положениям программных документов, проведен анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования основных показателей районного бюджета, проанализированы показатели, формирующие основные источники доходов районного бюджета и основные направления расходов бюджета.
Перечень законов, иных нормативных правовых актов и их сокращенных наименований, используемых при проведении экспертизы проекта бюджета, представлен в приложении 1 к Заключению.
Далее по тексту могут применяться следующие сокращения: Российская Федерация – РФ; Красноярский край – «край»; Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район - «муниципальный район, район».
Перечень главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) представлен в приложении 2 к Заключению.
В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением данных и могут быть представлены как в миллионах рублей (млн. руб.), так и в тысячах рублей (тыс. руб.). В графическом материале применяются единицы измерения как млн. руб., так и тыс. руб.
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Формирование проекта районного бюджета осуществлено на основе положений БК РФ, НК РФ, Федерального закона № 131-ФЗ, законодательства Красноярского края, регулирующих сферу бюджетных и налоговых правоотношений, Положения о бюджетном процессе, Порядка формирования проекта районного бюджета.
Основные параметры бюджета по годам представлены в таблице 1, на диаграмме 1 и выглядят следующим образом:
Таблица 1
	Наименования показателя
	Проект решения о бюджете на 2024, 2025-2026 
(млн. руб.)

	
	2024
	2025
	2026

	Доходы
	10 973,53
	10 110,23
	10 211,33

	Расходы
	11 208,74
	10 239,47
	10 258,16

	Дефицит
	-235,21
	-129,24
	-46,83




 Представленный проект решения составлен сроком на три года (на очередной финансовый год и на плановый период), что соответствует ст. 169 БК РФ. 
Ограничения, установленные ст. 92.1 БК РФ, по предельному размеру дефицита соблюдены.
Коэффициент общего покрытия расходов районного бюджета[footnoteRef:1], исходя из плановых назначений на 2024 год, составил 0,98 (доходы бюджета 10 973,53 млн. руб./расходы бюджета 11 208,74 млн. руб.). Риск возникновения сложностей финансового обеспечения расходов районного бюджета незначителен, поскольку значение коэффициента общего покрытия расходов районного бюджета практически равно единице. [1:  Характеризует степень покрытия общей суммы расходов районного бюджета всеми доходами местного бюджета и позволяет оценить сбалансированность без привлечения заемных средств (на 2023 год составлял 0,93).] 

Коэффициент собственной сбалансированности районного бюджета на 2024 год составил 0,4 (доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений 2 495,82 млн. руб./расходы бюджета без учета субвенций края 6 219,53 млн. руб.) и свидетельствует о значительной финансовой зависимости районного бюджета от финансовых поступлений из бюджета края[footnoteRef:2].  [2:  «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района края».] 


Параметры районного бюджета на трехлетний период
[image: ]
диаграмма 1


Проект решения о бюджете содержит 21 текстовую статью и 7 приложений. В сравнении с действующим Решением о бюджете уточнены периоды и объемы средств.

3. [bookmark: СЭР]АНАЛИЗ ОТРАЖЕНИЯ В ПРОЕКТЕ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
НА 2024 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025-2026 ГОДОВ ОСНОВНЫХ ПРИОРИТЕТОВ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ДО 2030 ГОДА

3.1. Стратегическое планирование развития территории муниципального района является управленческим процессом и представлено в виде цепочки последовательных, целенаправленных действий органов власти и управления.
Структура документов стратегического планирования муниципального района представлена на схеме 1.
Стратегические документы развития
Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального  района
	К документам стратегического планирования муниципального района относятся:

	Целеполагание 
	Прогнозирование
	Планирование 
и программирование 

	

Стратегия
социально-экономического развития Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района до 2030 года
	


Прогноз
социально-экономического развития Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2024-2026 годы
	План мероприятий 
по реализации стратегии социально-экономического развития Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района до 2030 года

Муниципальные программы 
(9 программ, 
предусмотренных к финансированию в 2024 году)

	Схема территориального планирования Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района относится к документам стратегического пространственного планирования, разработанным в рамках целеполагания по территориальному принципу 


Схема 1

3.2. Обеспечение социально-экономического развития муниципального района  не может быть реализовано без четких стратегических целей и задач, опирающихся на формирование прогноза социально-экономического развития. 
Прогноз социально-экономического развития муниципального района на 2024-2026 годы (далее – Прогноз СЭР) разработан во исполнение п. 2 ст. 173 БК РФ, одобрен Распоряжением Администрации района от 25.09.2023 № 744-а.
Разработан Прогноз СЭР в двух вариантах:
- первый вариант - консервативный, отражающий темпы развития экономики в действующих условиях;
- второй вариант - базовый, который исходит из более благоприятных, по сравнению с действующими, внешних и внутренних условий развития экономики.
В соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ в представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2023–2025 годов, и добавлены параметры 2026 года, при этом требование о сопоставлении параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений в пояснительной записке исполнены не в полном объеме.
Значения основных макроэкономических показателей прогноза, характеризующих качественные характеристики развития муниципального района, его социально-экономическое положение, по базовому варианту представлены в таблице 2.
Таблица 2
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз СЭР

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	А
	1
	2
	3
	3
	4
	5
	6

	Численность постоянного населения, в среднем за период
	чел.
	31 369
	29 997
	29 795
	29 612
	29 437
	29 272

	Численность трудовых ресурсов, в среднем за период
	тыс. чел.
	23,45
	26,20
	28,75
	28,77
	28,80
	28,82

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства (Добыча полезных ископаемы)
	%
	138,1
	111,7
	90,19
	102,21
	105,63
	103,43

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства (Обрабатывающие производства)
	%
	126,6
	28,6
	107,3
	100,26
	103,78
	105,18

	Темп роста объема отгруженных товаров собственного производства, (Растениеводство и животноводство, охота и предоставление услуг в этих областях)
	%
	144,37
	310,07
	100
	100,05
	100,05
	100,05

	Количество малых и средних организаций, включая микропредприятия, на конец периода
	ед.
	187
	190
	193
	194
	196
	196

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу хозяйствующих субъектов
	млн. руб.
	67 252,98
	110 976,48
	113 185,28
	119 636,84
	126 216,87
	132 906,37

	Доходы консолидированного бюджета
	млн. руб.
	9 412,32
	11 581,71
	11 454,03
	9 720,25
	9 755,51
	9 912,11

	Расходы консолидированного бюджета
	млн. руб.
	9 351,42
	10 698,73
	12 609,03
	10 420,15
	10 390,11
	10 423,40

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	4 357,13
	4 718,20
	5 127,29
	5 569,07
	5 979,91
	6 427,26

	Среднедушевой денежный доход (за месяц)
	руб.
	66 339,10
	79 600,80
	89 152,90
	96 965,40
	104 233,80
	111 713,90

	Темп роста среднедушевого денежного дохода в сопоставимых ценах (реальный), к соответствующему периоду предыдущего года
	%
	104,20
	105,10
	106,40
	103,50
	103,40
	103,10

	Среднемесячная заработная плата работников по полному кругу организаций
	руб.
	98 231,10
	118 705,39
	132 950,04
	144 600,53
	155 439,61
	166 594,35

	Темп роста среднемесячной заработной платы работников по полному кругу организаций в действующих ценах (номинальный), к соответствующему периоду предыдущего года
	%
	111,94
	120,84
	112,00
	108,76
	107,50
	107,18



Согласно подраздела «Инвестиции» раздела «Производственная деятельность и услуги»  Прогноза СЭР,  на 2024-2026 прогнозируется увеличение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования от 119 523,66 тыс. руб. до 132 528,79 тыс. руб. Информация о реализуемых и планируемых к реализации на территории муниципального района инвестиционных проектов в полном виде на планируемый период в пояснительной записке к Прогнозу СЭР не представлена. Согласно пояснениям той же пояснительной записки, органы местного самоуправления не располагают информацией об обследуемом перечне респондентов. Корректировка оценочных параметров и прогнозных данных за 2023-2026 годы осуществлена на основании официальных статистических данных с учетом фактически сложившейся структуры инвестиций в основной капитал за отчетный год с применением дефлятора «Инвестиции в основной капитал (капитальные вложения)». 
В пояснительной записке такие значимые инвестиционные проекты, как:
- «Разработка и обустройство Пайяхской группы месторождений и строительство морского терминала «Порт бухта Север»;
- «Освоение Сырадасайского угольного месторождения»;
- «Освоение Северо-Западной части Таймырского угольного бассейна»,
в Прогнозе СЭР не учтены, ввиду отсутствия необходимой информационной основы (показателей). 
Из прогнозного документа явно не следует, будет ли экономическая заинтересованность хозяйствующих субъектов, пришедших на территорию при прогнозируемом увеличении объема инвестиций, в основном за счет средств организаций, участвовать в  решении социально-экономических задач района.
Данные по объемам отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций промышленного комплекса за 2021-2022 годы также представлены на основании статистических данных, без учета информации об обследуемом перечне респондентов. Анализ изменений прогнозных данных с указанием возможных ключевых причин (факторов) не проведен. Представленная в пояснительной записке к Прогнозу СЭР информация о реализации двух вышеуказанных инвестиционных проектов и прогнозируемом начале фазы активной реализации  инвестиционного проекта «Освоение Северо-Западной части Таймырского угольного бассейна» в Прогнозе СЭР также не  учтена, по причине отсутствия необходимых показателей[footnoteRef:3].  [3:  Справочно: Согласно Прогноза социально-экономического развития Красноярского края на среднесрочный период 2024-2026 годы, освоение Западно-Таймырского промышленного кластера и начало производства дорогостоящего вида продукции – коксующегося угля, увеличит объём отгрузки по отрасли угледобычи в 1,8 раза к 2026 году. В отрасли нефтедобычи реализация крупнейшего инвестиционного проекта «Восток Ойл» позволит в среднесрочной перспективе увеличить добычу нефти. Уже в 2024 году планируется отгрузить с «Восток Ойл» 30 млн. тонн нефти по Северному морскому пути.] 

Не раскрыта информация  об изменении отдельных показателей и в разделах «Качество жизни населения», «Экология» и «Финансы» (приложение 3).
Анализ приведенных в таблице 2 показателей позволяет сделать вывод о том, что значительного изменения действующей модели социально - экономического развития муниципального района, Прогнозом СЭР в периоде 2024-2026 годов не предполагается. Основные показатели развития муниципального района рассчитаны в соответствии с доведенными Министерством экономики и регионального развития края сценарными условиями функционирования экономики Красноярского края на 2024 и плановый период 2025-2026 годов, в частности, индексами дефляторами. В качестве информационной основы отчетных данных за 2021-2022 годы использованы статистические данные. Информацией об обследуемом перечне респондентов, органы местного самоуправления не располагают. Таким образом, при отсутствии необходимых показателей по годам и объему производства, как в натуральном, так и в денежном выражении, расчет объективных значений показателей Прогноза СЭР муниципального района становится затруднительным.
Следует отметить, что пояснительная записка к Прогнозу СЭР содержит значительный объем информации, который вместе с тем, не отражает причинно-следственные связи, степень влияния одних процессов на другие, но и что еще более важно, не отражает уровень социально-экономического развития в контексте изменений уровня и качества жизни населения муниципального района.
3.3. Муниципальные программы, реализация которых запланирована в прогнозном периоде, составляют основу районного бюджета и в целом соответствуют основным стратегическим ориентирам, установленным в Стратегии 2030.
 Однако, по-прежнему отмечается недостаточная сбалансированность  муниципальных программ с другими документами муниципального стратегического планирования (уровня целеполагания, прогнозирования и планирования). Так, не обеспечена согласованность программных показателей с показателями, содержащимися в Прогнозе СЭР и Плане мероприятий по реализации Стратегии 2030. Часть показателей Плана мероприятий по реализации Стратегии 2030, в частности, отражающих долгосрочные цели и задачи в сфере транспорта и дорожного комплекса, имеют декларативный характер без последующей реализации, не учтены Прогнозом СЭР и не коррелируются с профильной муниципальной программой. Используемые в муниципальных программах целевые показатели не позволяют оценить достижение поставленных целей, излишне детализированы.
Таким образом, проект бюджета муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов в целом отражает основные направления, приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития муниципального района, обозначенные в Стратегии 2030. Однако, по-прежнему актуальными остаются вопросы увязки стратегического планирования с мерами бюджетной политики в целях сбалансированного ресурсного обеспечения ключевых мероприятий.

[bookmark: Анализ_прогноза_доходов]4. АНАЛИЗ ПРОГНОЗА ДОХОДОВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА НА 2024 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2025-2026 ГОДОВ

За основу при формировании и определении параметров проекта бюджета по доходам взят базовый вариант Прогноза СЭР. При расчете доходов районного бюджета учтены изменения законодательства РФ, Красноярского края в сфере налогов и сборов как действующие, так и вступающие в силу с 01 января 2024 года, что соответствует требованиям ст. 174.1 БК РФ. 
Согласно проекту решения доходы районного бюджета в 2024 году составят 10 973 528,82 тыс. руб., в 2025 году – 10 110 232,87 тыс. руб., в 2026 году – 10 211 334,20 тыс. руб.
Основную долю в доходах бюджета 2024 года займут безвозмездные поступления – 77,26 %, в 2025 году – 74,15 %, в 2026 году – 72,80 %, оставшаяся часть приходится на налоговые и неналоговые доходы районного бюджета.
Структура доходной части районного бюджета в трехлетнем периоде изменений не претерпит (диаграмма 2).
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диаграмма 2

Анализ данных доходной части районного бюджета на 2024 год, а также структура и динамика доходной части районного бюджета на планируемый период 2025 и 2026 годов представлены в приложении 4 к настоящему Заключению.
Структура налоговых доходов на 2024 год представлена на диаграмме 3.
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диаграмма 3

В трехлетнем периоде структура налоговых доходов изменений также не претерпит, наибольшую долю в налоговых доходах будет занимать налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 69,75 % в 2024 году, с тенденцией к росту в плановом периоде 2025-2026 годов до 70,90 %.
По информации, отраженной в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики, в текущем году сменился основной налогоплательщик НДФЛ, которым на протяжении нескольких последних лет было ПАО «ГМК «Норильский никель» и поступления от которого в структуре общего объема НДФЛ составляли более 40 %. Основной причиной снижения поступлений послужило решение собрания акционеров ПАО «ГМК «Норильский никель» не выплачивать дивиденды в 2023 году. Доля поступлений от ПАО «ГМК «Норильский никель» снизилась до 6,4 % от общего объема НДФЛ.
Следует отметить, что согласно информации, размещенной на официальном сайте «Норникеля», Совет директоров ПАО «ГМК «Норильский никель» рекомендовал выплатить дивиденды за 9 месяцев 2023 года в размере 915,33 руб. на одну обыкновенную акцию. Лица, имеющие право на получение дивидендов, будут определены 26.12.2023 года. Выплата дивидендов коснется 400 тысяч частных инвесторов и десятков тысяч участников корпоративной программы «Цифровой инвестор», что вероятно отразится на объеме доходной части районного бюджета в очередном году.
В текущем году основным плательщиком НДФЛ является ООО «РН-Ванкор», доля поступлений НДФЛ которого составила 9 % от общего объема НДФЛ. 
Доля поступлений от налога на прибыль в налоговых доходах будет составлять 19,70 % в 2024 году, с тенденцией к незначительному снижению в плановом периоде 2025-2026 годов до 18,88 %.
Прогнозируемое поступление в 2024 году налога на прибыль планируется в сумме 417 108,47 тыс. руб., что выше на 142 295,77 тыс. руб. плановых назначений 2023 года.
По информации, отраженной в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики, в 2024 году ожидается рост объема прибыли АО «Сузун», вследствие увеличения добычи полезных ископаемых.
По сравнению с 2023 годом планируется значительное увеличение поступлений по налогам на совокупный доход (налогам, взимаемым в связи с применением специальных налоговых режимов), основную долю в которых занимает доход, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН). Рост поступлений по УСН в основном обусловлен отменой преференций для налогоплательщиков УСН, установленных ранее законами Красноярского края.
Отчисления по налоговым доходам в бюджет регулируются нормативными правовыми актами Красноярского края и администрируются федеральными структурами. В 2024 году прогнозируется рост налоговых доходов на 32,93 % по отношению к 2023 году.
Прогнозируемое поступление в трехлетнем периоде неналоговых доходов представлено на диаграмме 4. 
Основным источником неналоговых поступлений в 2024 году традиционно будут являться доходы от использования имущества. Наибольший рост приходится на доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, планируемые в соответствии с данными главных администраторов доходов с учетом произведенной ранее кадастровой оценки земель и утвержденных в 2023 году коэффициентов.
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диаграмма 4
В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики отмечается возможность роста в трехлетнем периоде неналоговых доходов от использования земельных участков, основными крупными арендаторами остаются АО  «Норильсктрансгаз» и ООО «Восток Ойл», в совокупности дающие более 50 % поступлений бюджета муниципального района от аренды земельных участков, расположенных на территории района.
В 2024 году значительные поступления доходов от реализации муниципального имущества составят – 20 153,61 тыс. руб. и связаны с запланированным поступлением доходов от приватизации имущества – пакет акций ОАО «Русь» в сумме 19 457,00 тыс. руб.
В сравнении с 2023 годом наблюдается снижение поступлений неналоговых доходов бюджета на 34,85 %, обусловленное значительным снижением поступлений от штрафов (96,24 %), ввиду разовых поступлений от штрафов за причинение вреда окружающей среде (100 661,00 тыс. руб. от ООО «Арктическая горная компания») в текущем году, и соответственно, незапланированных на трехлетний цикл.
Безвозмездные поступления в планируемом бюджетном цикле будут, как и прежде занимать основную часть доходов районного бюджета (диаграмма 5). 
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диаграмма 5

Субвенции и дотации по-прежнему занимают значительную часть доходов в общем объеме поступлений районного бюджета в 2024 году – 76,17 %, в 2025 году – 73,78 %, в 2026 году – 72,63 %. 
Значительное снижение объема иных межбюджетных трансфертов (далее – ИМБТ) в 2024 году в сравнении с плановыми периодами обусловлено отражением в 2024 году ИМБТ по передаче полномочий бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (завоз угля учреждений культуры и административных зданий администраций поселений в сумме 81 407,32 тыс. руб.) и связано с практикой заключения соглашений на передачу полномочий сроком на один год.   
Анализ доходной части районного бюджета на 2024 год и плановый период показал, что по сравнению с 2023 годом, структура доходной части районного бюджета осталась прежней. Структура налоговых доходов также не претерпит значительных изменений. По-прежнему основные поступления обеспечит НДФЛ.
Контрольно-Счетная плата отмечает, что анализируемая в ходе экспертизы доходная часть проекта решения о бюджете в целом согласована с положениями Основных направлений бюджетной и налоговой политики.
Наполняемость бюджета муниципального района в очередном бюджетном цикле будет находиться в значительной финансовой зависимости районного бюджета от края. 
Основными доходами бюджета останутся безвозмездные поступления из краевого бюджета, доля которых составит в 2024 году – 77,26 %. Доля собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета - 22,74 %.
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Расходы районного бюджета на 2024 год предусмотрены в сумме 11 208 739,09 тыс. руб., на 2025 год – 10 239 467,32 тыс. руб. (в том числе общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в сумме 137 120,49 тыс. руб.), на 2026 год – 10 258 163,00 тыс. руб. (в том числе общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в сумме 278 289,45 тыс. руб.).
По сравнению с предыдущим бюджетным циклом расходы районного бюджета в 2024 году увеличатся на 1 816 459,16 тыс. руб., или на 16,21 %, в 2025 году на 806 860,14 тыс. руб., или на 7,88 %. В 2024 году, по сравнению с 2023 годом, расходы районного бюджета увеличатся на 776 805,54 тыс. руб., или на 6,93 %.
На программные мероприятия планируется направить в 2024 году – 71,92 % общего объема расходов или 8 061 751,94 тыс. руб., в 2025 году – 73,51 %, в 2026 году – 73,02 %. На непрограммные расходы в 2024 году планируется направить 3 146 987,15 тыс. руб. или 28,08 %.
Расходы, осуществляемые за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета, а также дотаций, предоставляемых из краевого бюджета и доходов, полученных в виде безвозмездных поступлений от юридических лиц, планируются в 2024 году в объеме 6 098 579,07 тыс. руб., или 54,41 % от общего объема расходов.
Расходы за счет целевых средств (субсидий, субвенций), представляемых в 2024 году из краевого бюджета, предусмотрены в объеме 5 028 749,70 тыс. руб., или 44,86 % от общего объема расходов, из них:
-	60 видов субвенций на реализацию отдельных государственных полномочий на общую сумму 4 989 209,40 тыс. руб. в рамках 26 краевых и федеральных нормативных правовых актов, что составляет 44,51 % от общего объема расходов;
-	7 видов субсидий на осуществление отдельных целевых расходов на условиях софинансирования на общую сумму 39 540,30 тыс. руб., что составляет 0,35 % от общего объема расходов.
Объем средств на реализацию полномочий городских и сельских поселений, передаваемых на уровень муниципального района, предусмотрен в сумме 81 410,32 тыс. руб. (или 0,73 % расходов районного бюджета). 
Контрольно-Счетная палата отмечает, что формирование расходов районного бюджета на 2024-2026 годы осуществлялось в соответствии с доведенными Министерством финансов Красноярского края подходами по формированию расходной части местных бюджетов, порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований, утвержденными Приказом Финансового управления от 13.02.2019 № 16-П (далее - Методика планирования бюджетных ассигнований). Планирование бюджетных ассигнований осуществлено раздельно на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, в соответствии с требованиями ст. 174.2 БК РФ и п. 3.6 Порядка формирования проекта районного бюджета.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджетные ассигнования распределены по 10 ГРБС, следующим образом.
Таблица 3
	Наименование главного распорядителя средств районного бюджета
	Код ГРБС
	Объем бюджетных ассигнований

	
	
	2024, 
тыс. руб.
	доля в общем объеме %
	2025,
 тыс. руб.
	доля в общем объеме %
	2026,
 тыс. руб.
	доля в общем объеме %

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация муниципального района
	201
	1 856 071,25
	16,56
	1 559 800,94
	15,23
	1 550 320,14
	15,11

	Управление Записи актов гражданского состояния 
	220
	16 439,60
	0,15
	16 439,60
	0,16
	0,00
	0,00

	Контрольно-Счетная палата 
	230
	38 751,41
	0,35
	37 758,85
	0,37
	37 758,85
	0,36

	Таймырский районный Совет депутатов
	231
	50 369,24
	0,45
	50 369,24
	0,51
	50 369,24
	0,51

	Управление развития инфраструктуры 
	233
	1 697 130,94
	15,14
	1 639 340,41
	16,01
	1 638 669,52
	15,97

	Управление муниципального заказа и потребительского рынка
	240
	1 124 138,50
	10,03
	1 008 846,59
	9,85
	1 008 846,59
	9,85

	Управление имущественных отношений 
	267
	54 554,05
	0,49
	42 292,24
	0,41
	42 292,24
	0,41

	Управление образования 
	274
	4 378 961,92
	39,07
	4 300 373,94
	42,00
	4 264 020,54
	41,57

	Управление по делам ГО и ЧС
	278
	245 390,86
	2,19
	199 299,34
	1,95
	199 299,34
	1,94

	Финансовое управление 
	295
	1 746 931,32
	15,59
	1 384 946,16
	13,53
	1 466 586,54
	14,30

	ИТОГО:
	х
	11 208 739,09
	100,00
	10 239 467,32
	100,00
	10 258 163,00
	100,00



Доля расходов районного бюджета, необходимая ГРБС в планируемом бюджетном цикле на финансирование курируемых ими обязательств, сложилась практически на уровне предыдущего бюджетного цикла. Изменение доли расходов в 2024 году по ГРБС от общего объема расходов, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения составило от 0,01 до 1,68 процентных пункта. 
Из данных, представленных в таблице 4, следует, что в очередном 2024 году, реализацию переданных государственных полномочий будут осуществлять 7 главных распорядителей средств районного бюджета.




Таблица 4
	Наименование главного распорядителя средств районного бюджета
	Код ГРБС
	кол-во реализуемых гос. полномочий (ед.)
	Проект решения о бюджете на 2024, 2025-2026 г.г.

	
	
	
	всего расходов по ГРБС на 2024 г.
	 на реализацию государственных полномочий

	
	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	доля в общем объеме, %

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	Администрация муниципального района
	201
	34
	1 856 071,25
	425 920,40
	22,95

	Управление Записи актов гражданского состояния 
	220
	1
	16 439,60
	16 439,60
	100,00

	Управление развития инфраструктуры 
	233
	3
	1 697 130,94
	1 519 072,20
	89,51

	Управление муниципального заказа и потребительского рынка
	240
	3
	1 124 135,50
	695 642,70
	61,88

	Управление образования 
	274
	17
	4 378 961,92
	2 060 873,60
	47,06

	Управление по делам ГО и ЧС
	278
	1
	245 390,86
	85 315,60
	34,77

	Финансовое управление 
	295
	1
	1 746 931,32
	185 945,30
	10,64

	ИТОГО:
	х
	60
	11 065 061,39
	4 989 209,40
	45,09



На реализацию (60) государственных полномочий проектом районного бюджета на очередной 2024 год предусмотрено 4 989 209,40 тыс. руб., наибольшая доля (41,31 %) из которых приходится на 17 государственных полномочий, реализуемых Управлением образования. Это практически половина (47,06 %) от объема средств, предусмотренных по Управлению образования, как главному распорядителю бюджетных средств. 
Одно из госполномочий, ранее реализуемое Управлением образования на осуществление компенсации расходов на оплату стоимости проезда в пределах территории РФ от места жительства к месту обучения и обратно, студентам и лицам, окончившим в текущем году профессиональную образовательную организацию, образовательную организацию высшего образования или научную организацию, согласно Постановлению Администрации муниципального района от 17.03.2011 № 118 «Об определении уполномоченных органов Администрации муниципального района» (далее – Постановление № 118) передано Администрации района.
Управлению развития инфраструктуры на реализацию 3-х переданных государственных полномочий выделено 1 519 072,20 тыс. руб. или 30,45 % от общего объема средств по переданным госполномочиям. В общем объеме средств, предусмотренных Управлению развития инфраструктуры, как ГРБС, это составит 89,51 %.
В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики разработчиком проекта  отмечено  недостаточное финансовое обеспечение переданных государственных полномочий, таких как: 
- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
- реализация основных и дополнительных общеобразовательных программ в расчете на одного обучающегося; 
- обеспечение деятельности административно-хозяйственного, учебно-вспомогательного персонала и иных категорий работников образовательных организаций;
- организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
Органами местного самоуправления муниципального района обозначен вопрос и о недостаточности норм обеспечения учащихся общеобразовательных учреждений района школьным питанием. Нормы, установленные краевыми нормативно-правовыми актами, необходимую потребность для обеспечения учащихся питанием в соответствии с требованиями, установленными СанПин, не покрывают. Отдельно отмечена проблема определения стоимости продуктов питания для приготовления горячего завтрака и обеда для учащихся школ муниципального района в соответствии с расчетной стоимостью завтрака и обеда, исходя из цен на некоторые продукты питания. Одновременно отмечается, что самые высокие цены на продукты питания, согласно проведенного анализа розничных цен на отдельные продовольственные товары, как субсидируемые, так и не субсидируемые, в разрезе поселков муниципального района, сложились по  продуктам питания, закупаемым общеобразовательными учреждениями[footnoteRef:4]. [4:  Заключение КСП от 05.12.2022 № 37-05 по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ результативности принимаемых мер, в части обеспечения населения муниципального района основными продуктами питания и товарами первой необходимости в 2021 - 2022 годах».
] 

В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики также обозначен вопрос о северном завозе со ссылками на законопроект «О северном завозе», который 04.08.2023 был уже принят (Федеральный закон от 04.08.2023 № 411-ФЗ «О северном завозе»). Указанный закон направлен на организацию мероприятий, связанных с регулярным, бесперебойным снабжением грузами, необходимыми для обеспечения жизнедеятельности населения и стабильного функционирования организаций социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики (социально значимые продовольственные товары, непродовольственные товары……). 
Отмечаем, что проблемы, связанные с обеспечением населения муниципального района социально-значимыми продуктами питания, товарами первой необходимости,  обозначались КСП4 , как и возможные пути их решения (в частности по направлению обращения  в Совет администрации Красноярского края по вопросу внесения изменения в Постановление Совета администрации Красноярского края от 30.09.2003 № 281-п в части установления предельных торговых надбавок). 
В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики также обозначены проблемные вопросы, связанные с:
- управлением жилищным фондом, решение которых, по мнению Администрации муниципального района, возможно только в случае создания отдельного учреждения с соответствующей численностью, а именно муниципального казенного учреждения «Центр по управлению жилищным фондом Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района»;
- нехваткой отраслевых специалистов и невозможностью замещения в полном объеме, имеющихся  вакансий в учреждениях бюджетной сферы.
 КСП[footnoteRef:5],8 также отмечала потребность в реализации мер, направленных на обеспечение сохранности и поддержание в эксплуатационном состоянии не только жилищного фонда, но и других объектов муниципального недвижимого имущества, что может быть обеспечено централизацией полномочий под единым консолидирующим уполномоченным органом (учреждением, предприятием), как и подтверждала наличие  кадрового дефицита работников бюджетной сферы, который отражается на эффективности работы органов местного самоуправления. [5:  Заключение от 29.04.2021 № 12-04  по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ исполнения полномочий по управлению и распоряжению жилищным фондом, находящимся в собственности Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, за 2019-2020 годы».] 

Таким образом, актуальность вопросов, отраженных в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики, КСП поддерживает и отмечает ее согласованность с расходной частью проекта решения о бюджете.  Вместе с тем, отдельные ее положения противоречивы, либо не в полной  мере отражают действительное положение дел.
Структура районного бюджета 2024 года в разрезе видов расходов (приложение 5 к Заключению) по сравнению с 2023 годом существенно не изменяется, за исключением расходов на капитальные вложения. Больше половины объема бюджетных ассигнований районного бюджета 63,54 % или 7 121 210,42 тыс. руб. составят в 2024 году расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями, по закупке товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд и иным бюджетным ассигнованиям.
Объем бюджетных ассигнований 2024 года, предусмотренный проектом решения на осуществление бюджетных инвестиций (капитальных вложений) в пять объектов составит 65 158,48 тыс. руб., что на 46,86 % меньше аналогичного показателя 2023 года. Следует отметить, что в сравнении с 2023 годом коэффициент инвестиционных расходов районного бюджета, характеризующий их долю в общей сумме расходов бюджета, уменьшился в 2 раза и составил 0,006.
Таким образом, основная часть расходов муниципального района направлена на решение текущих вопросов (99,42 %). Информация об объемах бюджетных ассигнований на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в 2024 году приведена в таблице 5. 
Таблица 5
	№ п/п
	Виды бюджетных инвестиций в разрезе объектов муниципальной собственности
	Тип средств*
	Объем средств в 2024 г.
 тыс. руб.

	А
	Б
	1
	2

	1
	Прочие работы, услуги при реконструкции объекта капитального строительства и благоустройства территории ТМК ОУ «Дудинская средняя общеобразовательная школа № 7» (гос. экспертиза)
	РБ
	2 966,29

	2
	Выполнение работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, разработке рабочей документации, с применением технологий информационного моделирования, на реконструкцию объекта капитального строительства  и благоустройство территории ТМК ОУ «Дудинская средняя общеобразовательная школа № 7»
	РБ
	9 662,95

	3
	Услуги по устройству спортивной площадки  ГТО ТМК ОУ «Дудинская гимназия»
	РБ
	1 000,00

	4
	Услуги по устройству спортивной площадки  ГТО ТМК ОУ «Дудинская гимназия»
	РБ
	19 434, 84

	5
	Приобретение 10 квартир для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	КБ
	32 094,40

	ИТОГО:
	всего, в т.ч.
	65 158,48

	
	КБ
	32 094,40

	
	РБ
	33 064,08


* РБ – районный бюджет, КБ – краевой бюджет 

Из представленных в таблице 5 объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества, предлагаемого к приобретению, финансирование бюджетных инвестиций планируется осуществлять в рамках двух муниципальных программ «Развитие инфраструктуры» и «Развитие образования» на общую сумму 65 158,48 тыс. руб., из которых средства районного бюджета составляют 33 064,08 тыс. руб. Вместе с тем, ни Методика планирования бюджетных ассигнований, ни пояснительная записка к проекту районного бюджета не раскрывают подходов по формированию указанных расходов, их обоснованию, что может свидетельствовать о несоблюдении установленных ст. 37 БК РФ принципов достоверности бюджета в части реалистичности расчетов расходов.
  Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности могут предусматриваться в рамках муниципальных программ в соответствии с п.п. 1, 2 ст. 79 БК РФ.
Так, в рамках муниципальной программы «Развитие образования» планируются бюджетные инвестиции на приобретение 10 квартир за счет средств краевого бюджета в форме субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения.
Расчет общего объема субвенций осуществлен исходя из расчетной нормы общей площади жилого помещения на одного человека в размере 33 м2   и  10 детей-сирот и детей, для которых запланировано приобретение жилых помещений в планируемом году, из 91 детей-сирот и детей, нуждающихся в жилье, в том числе на основании решений судов о предоставлении жилых помещений, а также средней рыночной стоимости 1м2 общей площади жилого помещения, утвержденной Постановлением Администрации муниципального района от 29.03.2023 № 401[footnoteRef:6] на I квартал 2023 года в размере 87,88 тыс. руб.  [6:  «Об определении средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в целях определения расчетной стоимости жилого помещения, приобретаемого для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе на 1 квартал 2023 года».] 

Проведенный КСП выборочный анализ рынка жилой недвижимости, расположенной в городе Дудинка, показал, что используемая в расчете субвенции средняя рыночная стоимость 1м2 общей площади жилого помещения, соответствует сложившимся условиям рынка жилой недвижимости. Рыночные цены на однокомнатные квартиры находятся в относительно стабильном ценовом коридоре (в диапазоне от 2 000,00 тыс. руб. до 3 000,00 тыс. руб.). Высокий уровень стоимости квартиры, как правило, обусловлен уровнем ремонта квартиры (стандартный, улучшенный и евроремонт) и ее внутренним наполнением (наличием мебели, техники и т.д.). 
КСП полагает, что объема субвенции в сумме 32 094,40 тыс. руб.[footnoteRef:7], предусмотренного проектом краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов на приобретение 10 квартир для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в условиях стабильности рынка недвижимости, будет достаточно. (Справочно: в 2022 году за счет средств субвенции и дополнительно выделенных средств из краевого бюджета  приобретено 22 квартиры, еще 4 квартиры – за счет остатка субвенции и безвозмездных перечислений от «ООО Газпромнефть - ГЕО»). [7:  Приложение 33 «Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований края на реализацию Закона края от 24 декабря 2009 года № 9-4225 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» к проекту краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов.] 

Исходя из положений абз. 3 п. 1 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» жилье  необходимо выделить сироте по достижении возраста 18 лет, когда срок его пребывания в образовательном или медицинском учреждении, учреждении социального обслуживания либо в исправительном учреждении истек, а не тогда, когда до него дойдет очередь. Следует отметить, что из 91 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и нуждающихся в жилье, 60 сирот уже достигли возраста 18 лет. 
Также, в рамках муниципальных программ планируются бюджетные инвестиции: 
- по мероприятию 1 «Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных организаций»  подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования» муниципальной программы «Развитие образование» в объеме 20 434,84 тыс. руб.; 
- по мероприятию 3  «Организация мероприятий по обеспечению исходно-разрешительной документацией объектов капитального строительства, реконструкции, модернизации и объектов проведения ремонтных работ текущего и капитального характера» муниципальной программы «Развитие инфраструктуры» в объеме 12 629,24 тыс. руб.
При этом, муниципальные программы, как  указывала[footnoteRef:8] счетная палата, не содержат детализацию объектов муниципальной собственности, на которые в рамках отдельных мероприятий муниципальных программ планируются бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений, не определяет заказчика, заявителя – инициатора разработки проектно-сметной документации для строительства и реконструкции. [8:  Заключение КСП от 20.09.2021 № 14-05 по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка законности и результативности использования средств районного бюджета, направленных на благоустройство территории ТМК ОУ «Дудинская средняя школа № 4»;
Заключение КСП от 22.11.2021 № 31-05 на проект решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов № 2118200 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»;
Заключение КСП от 22.11.2022 № 33-05 на проект решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов № 2118257 «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»;
Акт КСП от 12.04.2018 № 01-04 по результатам контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования бюджетных средств выделенных Управлению развития инфраструктуры муниципального района в 2017 году на финансирование мероприятия «Проведение капитальных ремонтов в муниципальных учреждениях» муниципальной программы Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами».

] 

Основанием для внесения соответствующих изменений в муниципальную программу, согласно п. 12 Порядка осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Таймырского муниципального района и принятия решений об их подготовке и реализации, утвержденного Постановлением Администрации муниципального района от 26.10.2016 № 717 (далее - Порядок осуществления бюджетных инвестиций от 26.10.2016 № 717), является принятое в форме распоряжения решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций.
Решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций,  вероятнее всего принято, исходя из планируемых проектом районного бюджета расходов в 2024 году на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, но в нарушение п. 3 Порядка осуществления бюджетных инвестиций от 26.10.2016 № 717, надлежащим образом не оформлено.
Результаты анализа направлений бюджетных инвестиций на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, утвержденных на 2022, 2023 и планируемых на 2024 годы показали, что бюджетные инвестиции в основном состоят из расходов на разработку проектно-сметной документации, выполнение инженерных изысканий и  разработку рабочей документации по объектам муниципальной собственности, либо из расходов на реконструкцию, благоустройство территорий и реконструкцию объектов муниципальной собственности, не готовых к реализации (необеспеченных необходимой документацией).
Справочно: в 2023 году на реконструкцию и благоустройство территории ТМК ОУ «Дудинская средняя общеобразовательная школа № 7» планировались бюджетные инвестиции в объеме 90 981,90 тыс. руб., которые в связи с расторжением муниципального контракта на разработку проектно-сметной документации, впоследствии были перераспределены по основаниям, установленным Постановлением  Администрации муниципального района от 17.02.2023 № 210 «Об установлении оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись» на иные цели.
Разработанная проектная документация не всегда является востребованной. Когда проектная документация остается невостребованной в течение нескольких лет, строительство, реконструкция и благоустройство объектов муниципальной собственности становится в дальнейшем не всегда возможным, а если и производится, то со значительными разрывами по времени, что приводит к неоднократным корректировкам проектно-сметной документации и, соответственно, к дополнительным тратам бюджетных средств (или их потерям) и создает риски неэффективных расходов.
КСП отмечает, что критерии обоснованности включения без необходимой документации объектов муниципальной собственности для направления в них бюджетных инвестиций, а также механизм мониторинга и контроля  капитальных вложений в объекты капитального строительства, Порядком осуществления бюджетных инвестиций от 26.10.2016 № 717 не определен.
Таким образом, Порядок осуществления бюджетных инвестиций от 26.10.2016 № 717 требует актуализации в целях:
- приведения в соответствие с требованиями статей 78.2, 79 БК РФ;
- приведения в соответствие с требованиями ч. 2 ст. 29 Устава района;
- определения механизма (обоснования заявителем – инициатором разработки проектно-сметной документации, о необходимости включения объекта для его строительства и реконструкции,  определения заказчика) отбора объектов капитального строительства в увязке с основными направлениями развития, обозначенными в документах стратегического и пространственного планирования муниципального образования;
- определения механизма мониторинга и контроля  капитальных вложений в объекты капитального строительства;
- определения механизма взаимодействия между заявителем – инициатором (правообладателем, предполагаемым правообладателем в отношении активов, сформированных в результате реализации бюджетных инвестиций) объекта строительства, реконструкции и заказчиком. 
Эффективность использования районных средств, направленных на оплату услуг по разработке проектно-сметной документации, выполнению инженерных изысканий проектных работ и  услуг по проведению экспертизы, возможно, будет оценить в ходе отдельного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия счетной палаты.

[bookmark: Анализ_фрагментов]5.1. Анализ фрагментов реестра расходных обязательств ГРБС

Под реестром расходных обязательств в соответствии с п. 2 ст. 87 БК РФ понимается используемый при составлении проекта районного бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств, с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Счетная палата отмечает, что на этапе составления проекта районного бюджета особое внимание должно уделяться наличию правовых оснований, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств.
Фрагменты реестров, представленные ГРБС, соответствуют форме, утвержденной Порядком ведения реестра расходных обязательств. 
Основания для возникновения расходных обязательств определены ст. 86 БК РФ. В соответствии с положениями п. 1 ст. 83 БК РФ нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, должен содержать положения, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств.
В ходе выборочной проверки фрагментов реестра расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период (далее – ФРРО), предоставленных ГРБС по запросу Контрольно-Счетной палаты, выявлены недостатки его формирования, которые носят систематический характер[footnoteRef:9]. [9:  Принято расходных обязательств  с нарушением положений ст. 65, 86 БК РФ в 2022 на общую сумму 454 113,43 тыс. руб., в 2023 году на общую сумму 379 104,03 тыс. руб.] 

Так, по семи расходным обязательствам отсутствуют муниципальные правовые акты, формирующие соответствующие расходные обязательства и содержащие порядок исполнения расходных обязательств, либо отражены муниципальные правовые акты, не определяющие возникновение расходного обязательства в 2024 году (приложение 6 к настоящему Заключению).
Таким образом, проектом бюджета планируется принятие расходных обязательств с нарушением положений ст. 65, 86 БК РФ в очередном 2024 финансовом году на общую сумму 233 807,93 тыс. руб. 
Отмечается также, что по расходному обязательству «Расходы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации работников органов  местного самоуправления и подведомственных учреждений за счет бюджета муниципального района» у ГРБС отсутствуют муниципальные правовые акты, обуславливающие возникновение данного расходного обязательства, которые в силу п. 7 ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» должны быть. 
Имеют место факты некорректного (неполного) отражения Администрацией муниципального района действующих муниципальных правовых актов, обосновывающих возникновение четырех расходных обязательств и подлежащих обязательному включению в ФРРО (приложение 7 к настоящему Заключению). 

[bookmark: Анализ_планирования_до_расходов]5.2. Анализ планирования дополнительных расходов

По данным Сводного реестра дополнительных расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2024 год (далее – Сводный реестр дополнительных расходов), дополнительные расходы планируются в сумме 630 672,78 тыс. руб. (меньше на 22,90 % от объема дополнительных расходов, первоначально утвержденных на 2023 год), из которых 267 587,08 тыс. руб. планируются по 8 ГРБС, 363 085,70 тыс. руб.- городским и сельским поселениям в форме иных межбюджетных трансфертов. 
Распределение дополнительных расходов в объеме 363 085,70 тыс. руб. в разрезе поселений муниципального района сложилось следующим образом:
- 154 955,58 тыс. руб. сельскому поселению Хатанга (больше на 143,52 % аналогичного показателя прошлого года);
- 134 610,94 тыс. руб. городскому поселению Дудинка (больше на 30,01 % аналогичного показателя прошлого года);
- 59 438,37 тыс. руб. сельскому поселению Караул (меньше на 14,39 % аналогичного показателя прошлого года);
- 14 080,81 тыс. руб. городскому поселению Диксон (меньше на 63,75 % аналогичного показателя прошлого года).
Распределение дополнительных расходов на реализацию мероприятий в разрезе ГРБС, согласно утвержденному сводному реестру дополнительных расходов, отражено в таблице 6.
Таблица 6
	№ 
п/п
	Наименование главного распорядителя средств районного бюджета 
	Код ГРБС
	Объем дополнительных расходов, тыс. руб.
	Доля в общем объеме, %

	А
	Б
	1
	2
	3

	1.
	Администрация муниципального района
	201
	128 698,95
	48,11

	2.
	Управление образования
	274
	56 626,42
	21,16

	3.
	Управление развития инфраструктуры
	233
	45 499,43
	17,00

	4.
	Управление по делам ГО и ЧС 
	278
	17 534,02
	6,55

	5.
	Управление имущественных отношений
	267
	12 261,80
	4,58

	6.
	Управление муниципального заказа и потребительского рынка
	240
	5 059,59
	1,89

	7.
	Контрольно-Счетная палата 
	230
	992,56
	0,37

	8.
	Финансовое Управление
	295
	914,34
	0,34

	ИТОГО:
	х
	267 587,08
	100,00


  
Анализ направлений расходования средств районного бюджета (наименований дополнительных расходных мероприятий), представленный в приложении 8, показал, что на протяжении последних нескольких лет в составе дополнительных расходов систематически предусматриваются одноименные (постоянные) расходы. Объем таких расходов в 2024 году планируется в сумме 186 354,95 тыс. руб., что не соответствует  утверждению разработчика проекта, отраженному на стр. 26 «Основных направлений бюджетной и налоговой политики» указано, что ежегодно при формировании бюджета на очередной финансовый год в форме дополнительных выделяются расходы, имеющие не постоянный, единовременный характер. 
Согласно информации, представленной в письме Администрации муниципального района от 29.12.2021 № 7072 (далее – письмо Администрации от 29.12.2021 № 7072), одноименные расходы, систематически предусмотренные на протяжении нескольких лет в составе дополнительных расходов, подлежат включению в постоянные (базовые) расходы, при условии отсутствия существенной корректировки их объемов. 
Вместе с тем, отдельные одноименные расходы по уже сложившейся в последние годы «традиции» формирования  расходов, продолжают планироваться в качестве дополнительных расходов (фрагмент приложения реестра дополнительных расходов районного бюджета на 2021 - 2024 годы, носящих характер постоянных (базовых) расходов, представлен в таблице 7).
Таблица 7
	
	Фрагмент реестра дополнительных расходов районного бюджета 
на 2021 - 2024 годы, носящих характер постоянных (базовых) расходов

	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	№ 
п/п
	Направление расходования средств районного бюджета (наименование расходного мероприятия) в разрезе ГРБС, городских и сельских поселений
	Период (годы)

	
	
	 2021 
	2022 
	 2023 
	2024

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	1
	Администрация Таймырского района
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Расходы на предоставление мер социальной поддержки по выплате муниципальной пенсии за выслугу лет
	5 132,48
	54,58
	1 001,24
	18 652,59

	1.2.
	Предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с осуществлением регулярных пассажирских перевозок воздушным транспортом на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	3 353,58
	16 378,39
	71 305,70
	17 400,17

	1.3.
	Предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с осуществлением регулярных пассажирских перевозок водным транспортом на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	1 328,48
	3 350,59
	15 101,00
	14 088,30

	1.4.
	Содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального района круглогодичного действия и искусственных сооружений, устройство и содержание автомобильных дорог сезонного действия (автозимников)
	             -     
	9 871,36
	11 539,92
	9 331,00

	1.5.
	Расходы на предоставление мер поддержки в виде возмещения части затрат на оплату электрической энергии, вырабатываемой дизельными электростанциями,  израсходованной   для освещения и отопления гаражей 
	110,20
	199,37
	746,12
	616,46

	1.6.
	«Расходы на оказание услуг по уборке и вывозу снега и льда в зимний период и уборку территории в летнее время для нужд МКУ «Таймырский информационный центр» по адресу ул. Ленина 25 площадка «Притяжение Таймыра» (в 2024 - для нужд МАУ «Арктический центр культуры» «Притяжение Таймыра»)
	             565,73   
	
596,03
	         
     -     
	
491,00

	2
	Управление имущественных отношений
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах (в части жилых и нежилых помещений муниципальной формы собственности)
	6039,99
	6637,92
	7 003,13
	7 309,79

	2.2.
	Содержание жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности 
	249,9
	789,48
	934,22
	456,51

	2.3.
	Коммунальные услуги жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности
	271,1
	716,03
	541,13
	339,26

	2.4.
	Аренда помещения (11 кв.м.) в с.п.Хатанга
	335,04
	             -     
	377,15
	422,37

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	3
	Контрольно-Счетная палата
	 
	 
	 
	 

	3.1.
	Расходы на аренду нежилого помещения, расположенного по адресу г. Дудинка, ул. Горького, д. 38
	             -     
	             -     
	              -     
	193,49



Так, расходы на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в части жилых и нежилых помещений муниципальной формы собственности, объем изменений которых, к уровню 2023 года несущественен и составил 4,38 %, согласно данным Сводного реестра, планируются в 2024 году как дополнительные расходы в объеме 7 309,79 тыс. руб. (п. 2.1 таблицы 7). Размер взносов на 2024 год рассчитан Управлением имущественных отношений исходя из минимального размера взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, установленного Постановлением Правительства Красноярского края от 29.09.2022 № 826-п «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Красноярского края, на 2023 - 2025 годы».
Указанные расходы в полном объеме в 2022, 2023 году также планировались как дополнительные расходы. Соответственно, утверждение Финансового управления (письмо от 29.12.2021 № 7072), что данные расходы в 2022 году уже были включены в базовые расходы, является не соответствующим действительности (дезинформационным, ложным).
Расходы на содержание жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, и расходы на коммунальные услуги жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, объемы которых к уровню 2024 годы предусмотрены со снижением (п. 2.2, 2.3 таблицы 7), также планируются как дополнительные. 
Следует отметить, что расходы на содержание жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, в 2022, 2023 году также планировались как дополнительные расходы. А вот расходы на оплату коммунальных услуг за эти же жилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, планируются в качестве базовых и дополнительных расходов. Так:
- в 2022 году объем базовых расходов по оплате коммунальных услуг составлял 63,49 тыс. руб., дополнительных 716,03 тыс. руб.;
- в 2023 году объем базовых расходов составлял 69,60 тыс. руб., дополнительных 541,13 тыс. руб.;
- в 2024 году объем базовых расходов составит 73,08 тыс. руб., дополнительных 339,26 тыс. руб.
КСП отмечает, что в соответствии со статьями 153, 154, 169 ЖК РФ муниципальный район, как собственник помещений, несет обязанность по  уплате взносов на капитальный ремонт, по несению расходов за содержание жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, по оплате коммунальных услуг, и эти расходы будут носить характер постоянных (базовых) расходов, до его отчуждения из муниципальной собственности.
В качестве дополнительных расходов представлены и расходы в объеме 422,37 тыс. руб. на аренду помещения в с.п. Хатанга (п. 2.4. таблицы  7), объем изменений которых, к уровню 2023 года составил 11,99 %. Управлением имущественных отношений указанное помещение арендуется с 01.03.2017 года. Данное расходное обязательство имеет характер длящегося, связано с материально-техническим и финансовым обеспечением деятельности органов местного самоуправления муниципального района  по реализации полномочия в части предоставления земельных участков, расположенных на территории сельского поселения Хатанга, государственная собственность на которые не разграничена. 
Относительно дополнительных расходов, предусмотренных по Администрации муниципального района, КСП отмечает следующее.
Расходы на предоставление компенсационных выплат, носящих характер социальных выплат, работникам учреждений, финансируемых за счет средств федерального бюджета и расположенных на территории муниципального района должны являться дополнительными расходами, поскольку Федеральным законом № 131-ФЗ дополнительные меры социальной поддержки не отнесены к вопросам местного значения муниципального района. Финансирование указанных полномочий не является обязанностью муниципального образования и осуществляется при наличии финансовой возможности (абз. 3 ч. 5 ст. 20 Федерального закона № 131-ФЗ). При этом, из общей суммы расходов 14 395,02 тыс. руб., предусмотренных  в 2024 году на осуществление компенсационных выплат, только 2 157,00 тыс. руб. являются дополнительными расходами. Оставшийся  объем в сумме 12 238,02 тыс. руб. предусмотрен проектом районного бюджета в форме базовых расходов, так же, как и расходы на социальную поддержку педагогических работников муниципальных образовательных организаций, в целях обеспечения их жилыми помещениями в форме денежной выплаты на компенсацию расходов за наем (поднаем), аренду жилого помещения на территории муниципального района. 
В то же время, расходы на предоставление мер поддержки в виде возмещения части затрат на оплату электрической энергии, вырабатываемой дизельными электростанциями,  израсходованной   для освещения и отопления гаражей (п. 2.1 таблицы 7), выступая, как и вышеотмеченные расходы, дополнительными мерами социальной поддержки, являются дополнительными расходами на протяжении последних четырех лет в полном объеме.
Таким образом, поскольку вышеотмеченные расходы являются дополнительными мерами социальной поддержки, не отнесены к вопросам местного значения муниципального района и могут устанавливаться при наличии возможности за счет средств районного бюджета, являются социально значимыми, первоочередными, обоснованными, эффективными, актуальными для реализации в 2024 году, логично было отнести их на дополнительные расходы.
В качестве дополнительных расходов, в 2024 году также планируются расходы в объеме 18 652,59 тыс. руб. на предоставление мер социальной поддержки по выплате муниципальной пенсии за выслугу лет. Следует отметить, что в бюджетах поселений муниципального района с 2021 года данные расходы учитывались как базовые, но в 2024 году стали планироваться как дополнительные   расходы по причине существенной корректировки объема расходного обязательства. Вместе с тем, данное расходное обязательство имеет характер длящегося и связано с финансовым обеспечением права лиц, замещающих муниципальные должности, и лиц, замещающих должности муниципальной службы, на пенсию за выслугу лет.
В рамках муниципальной программы «Развитие транспортно-дорожного комплекса» также планируются дополнительные расходы, повторяющиеся из года в год:
- на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с осуществлением регулярных пассажирских перевозок воздушным и водным транспортом на территории муниципального района в объеме 31 488,47 тыс. руб. (п. 1.2, 1.3 таблицы 7);
 - на содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального района круглогодичного действия и искусственных сооружений, устройство и содержание автомобильных дорог сезонного действия (автозимников) в объеме 9 331,00 тыс. руб. (п. 1.4. таблицы  7).
Необходимый размер потребности в бюджетных ассигнованиях на 2024 год на возмещение части затрат, связанных с осуществлением регулярных пассажирских перевозок воздушным транспортом, согласно расчетов, произведенных Управлением транспорта, исходя из количества пассажирских рейсов и стоимости летного часа, составляет 217 127,23 тыс. руб. Проектом бюджета на эти цели в 2024 году предлагается направить 202 253,58 тыс. руб., из которых объем дополнительных расходов, согласованных министерством транспорта и министерством финансов Красноярского края, составит 17 400,17 тыс. руб. (при необходимом объеме 32 273,84 тыс. руб.), объем базовых расходов – 184 853,41 тыс. руб. и в сравнении с базой 2023 года был существенно откорректирован.
Необходимый размер потребности в бюджетных ассигнованиях на 2024 год на возмещение части затрат, связанных с осуществлением регулярных пассажирских перевозок водным транспортом, рассчитан Управлением транспорта исходя из затрат и доходов предприятий водного транспорта за 2023 год (ООО «ПХ Енисей», АО «Хатангский морской торговый порт») с учетом коэффициентов-дефляторов, и составляет 68 454,32 тыс. руб. Проектом бюджета на эти цели в 2024 году предлагается направить 70 362,00 тыс. руб., из которых объем дополнительных расходов составит 14 088,30 тыс. руб. (в том числе только 12 180,70  тыс. руб. согласованы министерством финансов Красноярского края), объем базовых расходов – 56 273,70 тыс. руб. 
Размер потребности в бюджетных ассигнованиях на содержание автомобильных дорог общего пользования муниципального района круглогодичного действия и искусственных сооружений, устройство и содержание автомобильных дорог сезонного действия (автозимников), рассчитанный  Управлением транспорта, информатизации и связи в соответствии с Правилами расчета размера потребности в бюджетных ассигнованиях на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог муниципального района, утвержденных Постановлением Администрации муниципального района от 28.09.2017 № 864[footnoteRef:10] (далее – Постановление № 864, Правила расчета размера потребности) составляет 120 050,38 тыс. руб. Проектом бюджета на эти цели в 2024 году предлагается направить 71 882,65 тыс. руб., из которых объем дополнительных расходов составит 19 279,04 тыс. руб. (в том числе только 18 662,10  тыс. руб. согласованы министерством финансов Красноярского края), объем базовых расходов – 52 003,60 тыс. руб. Увеличение объема базовых расходов 2024 году в сравнении с базой 2023 года обусловлено увеличением расходов, предусмотренных на содержание дорог и автозимников в объемах, согласованных с министерством транспорта и министерством финансов Красноярского края. [10:  «О нормативах финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и Правилах расчета размера потребности в бюджетных ассигнованиях на указанные цели»] 

КСП отмечает, что вышеуказанные расходы осуществляются в рамках муниципальной программы «Развитие транспортно-дорожного комплекса», имеют ясно установленную цель, не связаны с временным фактором и носят постоянный характер, направлены на решение вопросов местного значения в части сохранения уровня социально-значимых пассажирских перевозок воздушным и водным транспортом, а также организации транспортного сообщения на территории района, как неотъемлемой части логистической цепи по обеспечению отдаленных населенных пунктов товарами и грузами, необходимыми для жизнеобеспечения населения, бесперебойного функционирования организаций социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства. Иногда объем необходимых дополнительных расходов, согласованных министерством финансов  Красноярского края по отдельным мероприятиям, превышает объем, рассчитанный ГРБС. 
Относительно расходов, предусмотренных как дополнительные расходы на аренду нежилого помещения, расположенного по адресу г. Дудинка, ул. Горького, д. 38, занимаемого и используемого Контрольно-Счетной палатой для реализации полномочия органов местного самоуправления муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, отмечаем следующее.
Сумма арендной платы по состоянию на 01.01.2023 составляла 515,64 тыс. руб., в течение года сумма арендной платы увеличилась и составила 709,13 тыс. руб. Недостающие бюджетные ассигнования в объеме 193,49 тыс. руб. были выделены счетной палате в 2023 году как дополнительные расходы[footnoteRef:11], но при исчислении Финансовым управлением базовых расходов 2024 года не учтены, но включены как дополнительные расходы в Сводный реестр дополнительных расходов. [11:  Постановление Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края от 17.02.2023 № 210 «Об установлении оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись»
] 

Также следует отметить практику планирования в качестве дополнительных, расходы на оказание услуг МАУ «Арктический центр культуры» по уборке, вывозу снега и льда в зимний период, уборку территории в летнее время по адресу ул. Ленина 25 (площадка «Притяжение Таймыра»), объем которых в 2024 году составит 491,00 тыс. руб. Данные  расходы носят  характер постоянных расходов, как и снег, который тоже обладает признаком постоянства в зимнее время года, ввиду сложившихся природно-климатических условий  и требует механизированной уборки, чтобы построенную площадку «Притяжение Таймыра» можно было использовать для проведения культурно-массовых мероприятий, которые невозможно будет провести без уборки от мусора и в летний период времени.
Исходя из рекомендаций, направленных Финансовым  управлением письмом от 04.05.2023 № 731 в части формирования перечня дополнительных расходов в 2024 году, расходы должны быть социально значимыми, первоочередными, обоснованными, актуальными для реализации в 2024 году и являться эффективными.
В ходе выборочной проверки расходных обязательств, утвержденных Сводным реестром дополнительных расходов, выявлены недостатки в планировании базовых и дополнительных бюджетных ассигнований по расходам ГРБС, для формирования предельных показателей расходов районного бюджета, часть из которых носит систематический характер.
Так, отдельные направления расходов планируются как дополнительные, другие, однородные по своему содержанию расходы, как базовые. Часть расходов, не имеющих характер единовременных, обусловленных необходимостью постоянного выполнения органами местного самоуправления определенных задач и функций, при несущественном уточнении объема обязательств, также планируется, как дополнительные. Как и расходы бюджета, длящегося характера, подлежащие индексации в соответствии с действующим законодательством, либо выраженные в мероприятиях муниципальных программ, имеющие ясно установленную цель и не связанные с временным фактором (иными словами расходы, существующие в бюджете всегда), при условии несущественной корректировки их объема.
Следует отметить, что сами по себе расходы бюджета не представляют собой особую значимость, поскольку, исходя из законодательного определения, они представляют собой лишь денежные средства, выплачиваемые из бюджета (ст. 6 БК РФ). Однако в целях понимания сущности расходов наибольший интерес представляют собой те элементы, на основании которых и происходит формирование и выплата вышеуказанных средств. Речь идет, прежде всего, о расходных обязательствах[footnoteRef:12], обоснованиях[footnoteRef:13] расходов главными распорядителями бюджетных средств, которые и позволяют определить расходы бюджета в широком их понимании. Установленное требование по составлению главными распорядителями бюджетных средств соответствующих обоснований бюджетных ассигнований (ст. 158 БК РФ) объясняется необходимостью прозрачности бюджетных расходов, позволяет увидеть необходимость осуществления финансирования того или иного полномочия в строго определенном объеме, в строго определенной форме, в определенный период времени и конкретным субъектом (главным распорядителем). [12:  Расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета;]  [13:  Обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);
] 

Таким образом, указанные недостатки свидетельствуют об отсутствии единообразного подхода к определению базовых и дополнительных расходов бюджета. Иными словами, результаты проведенных Финансовым управлением обзоров расходов районного бюджета, не находят своего применения при формировании расходов районного бюджета. Не содержит механизма определения базовых и дополнительных расходов, процедуру подготовки обоснований бюджетных ассигнований ГРБС, и Методика планирования бюджетных ассигнований, утвержденная Финансовым управлением.
Недостатки планирования дополнительных бюджетных ассигнований могут создавать необоснованные административные барьеры и условия для возникновения избыточного «административного ресурса». 

[bookmark: Анализ_расходов_в_разрезе_разделов]5.3. Анализ расходов бюджета в разрезе разделов классификации расходов
Структура расходов районного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов на 2023-2026 годы представлена в приложении 9 к Заключению.
В ходе анализа функциональной структуры расходов районного бюджета с 2023 по 2026 годы, представленной на диаграмме 6, определено, что изменение расходов в 2024 году по сравнению с 2023 годом отмечено по всем 13 разделам классификации расходов.
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диаграмма 6

Приоритет расходов, имеющих социальную направленность в расходной части районного бюджета 2024 года, как и в предыдущие годы, сохранен. Так, общий объем бюджетных ассигнований на осуществление расходов в области образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта составит в 2024 году – 5 959 688,99 тыс. руб. (или 53,17 %), в 2025 году – 5 593 296,04 тыс. руб. (или 55,37 %) и в 2026 году - 5 557 238,89 тыс. руб. (или 55,68 %) от общего объема расходов, без условно утвержденных расходов.
Направления расходования средств районного бюджета в 2024 году представлены на инфографике 1.
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инфографика 1

В сравнении с 2023 годом, коэффициент социальной ориентированности районного бюджета[footnoteRef:14] на 2024 год уменьшится на 0,02 и будет составлять 0,53.  [14:  Коэффициент социальной ориентированности (Кс.о) показывает удельный вес расходов на функционирование социальной сферы (образование, культуру и кинематографию, физическую культуру и спорт, социальную поддержку граждан) (Рсоц) в общей сумме расходов районного бюджета (Р)] 

Объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотрен на 2024 год в сумме 1 028,81 тыс. руб., на плановый период 2025-2026 годов в сумме 412,35 тыс. руб. ежегодно.
Предлагаемый к утверждению размер резервного фонда на 2024-2026 годы (ежегодно 30 000,00 тыс. руб.), не превышает ограничений, установленных ст. 81 БК РФ.
[bookmark: Планирование]5.4. Анализ планирования расходов на предоставление межбюджетных трансфертов
На основании абз. 7 ч. 3. ст. 184.1 БК РФ проектом бюджета предлагается утвердить общий объем межбюджетных трансфертов (далее – МБТ), предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ - бюджетам поселений на 2024 год в сумме 1 868 030,74 тыс. руб., что на 374 902,26 тыс. руб. (25,11 %) превышает уровень 2023 года, на 2025 год в сумме 1 148 743,14 тыс. руб. (со снижением к предыдущему году на 38,51 %) и на 2026 год в сумме 1 078 999,80 тыс. руб. (снижение 6,07 %). Структура межбюджетных трансфертов представлена в таблице 8.
Таблица 8
	№
п/п
	Наименование межбюджетных трансфертов
	Решение о районном бюджете от 15.12.2022 № 14-231 на 2023 год, 2024-2025 (первонач. ред.)
	Проект решения о бюджете
 на очередной 2024 и плановый период 2025-2026
(тыс. руб.)

	
	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	1.
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	111 046,40
	185 945,30
	19 903,30
	19 903,30

	2.
	Субвенции бюджетам городских и сельских поселений на выполнение государственных полномочий
	10 426,31
	9 629,20
	9 768,50
	370,70

	3.
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений на реализацию полномочий органов местного самоуправления муниципального района 
	210 623,63
	221 946,76
	710,89
	40,00

	4.
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений общего характера
	1 160 499,94
	1 448 158,54
	1 116 009,20
	1 056 480,61

	5.
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений, имеющие целевое назначение
	531,21
	2 350,94
	2 351,25
	2 205,19

	 
	ИТОГО:
	1 493 128,48
	1 868 030,74
	1 148 743,14
	1 078 999,80



Наибольшая доля в межбюджетных трансфертах из районного бюджета бюджетам городских и сельских поселений приходится на трансферты, обеспечивающие сбалансированность бюджетов поселений (МБТ общего характера) и составят 77,52 % в 2024 году. Наименьшую долю в общем объеме МБТ составляют иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, доля которых в 2024 году составит 0,13 %.
На финансовое обеспечение переданных городским и сельским поселениям пяти[footnoteRef:15] полномочий органов местного самоуправления муниципального района планируется направить в 2024 году - 221 946,76 тыс. руб., что на 11 323,13 тыс. руб. (5,38 %) выше уровня 2023 года. [15:  По выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций; по организации предоставления дополнительного образования; по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек сельских поселений; по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах сельских поселений; по утверждению генеральных планов сельских поселений, правил землепользования и застройки….] 

Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в 2024 году прогнозируется в сумме 185 945,30 тыс. руб., что на 74 898,90 тыс. руб. (67,45 %) выше уровня 2023 года. Получателями дотаций, как и в предыдущие годы, будут являться только бюджеты сельских поселений муниципального района, поскольку относятся к бюджетам с низкой бюджетной обеспеченностью. Бюджеты городских поселений в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» отнесены к высокообеспеченным бюджетам[footnoteRef:16], в связи с чем, перечисляют в краевой бюджет субсидию – «отрицательный трансферт», объем которой определяется в Законе о краевом бюджете. Вместе с тем, бюджетные ассигнования на предоставление указанной субсидии (отрицательные трансферты) учтены в составе иных межбюджетных трансфертах общего характера. [16:  В которых расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) превышали уровень, установленный законом субъекта Российской Федерации.] 

Субвенции бюджетам городских и сельских поселений муниципального района на выполнение трех государственных полномочий[footnoteRef:17] в 2024 году составят 9 629,20 тыс. руб., что на 797,11 тыс. руб. (-7,65 %) ниже уровня 2023 года. [17:  по государственной регистрации актов гражданского состояния; по осуществлению первичного воинского учета; по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий.] 


[bookmark: Закупки]5.5. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на контрактуемые расходы
В ходе анализа бюджетных ассигнований на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд установлено следующее.
Расходы районного бюджета по контрактам на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (далее – контрактуемые расходы) включают в себя расходы на закупку товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд и бюджетные инвестиции на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности.
В соответствии с проектом решения районного бюджета, объем контрактуемых расходов в 2024 году составит 1 827 900,80 тыс. руб., или 19,49 % от общего объема расходов районного бюджета, в 2025 году – 1 567 122,80 тыс. руб. (18,07 %), в 2026 году – 1 543 898,21 тыс. руб. (17,72 %). Динамика изменения контрактуемых расходов до 2026 года представлена на диаграмме 7.
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диаграмма 7

В общем объеме расходов по государственным (муниципальным) контрактам наибольший удельный вес в 2024 году приходится на группы видов расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (96,44 % общего объема контрактуемых расходов), на группы видов расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» (3,56 % от общего объема контрактуемых расходов).
В соответствии с проектом районного бюджета объем бюджетных ассигнований на контрактуемые расходы в 2024 году снизится на 112 142,15 тыс. руб., или на 6,14 %, по сравнению с показателями 2023 года.
Уменьшение расходов в 2024 году по сравнению с утвержденными на 2023 год бюджетными ассигнованиями предусмотрено, как по группе видов расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – на 54 687,23 тыс. руб., или на 3,10 %, так и по группе видов расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» – на 57 454,93 тыс. руб., или на 88,18 %.
Контрактуемые расходы в 2024 году предусмотрены по всем 10 главным распорядителям бюджетных средств. Наибольший объем бюджетных ассигнований, как и в 2023 году, предусматривается Управлению образования, Управлению муниципального заказа и потребительского рынка и Администрации муниципального района, на которые в 2024 году приходится 87,30 % от общего объема контрактуемых расходов. Распределение контрактуемых расходов среди  ГРБС в 2024 году представлено на диаграмме 8.
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диаграмма 8

В разрезе контактируемых расходов на 2024 год, наибольшая сумма расходов на осуществление закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд запланирована по муниципальной программе «Развитие образования» на осуществление мероприятий, направленных на обеспечение деятельности детских садов, школ и школ-интернатов – 613 329,89 тыс. руб. и по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры» на осуществление мероприятий, направленных на организацию и проведение завоза топливно-энергетических ресурсов на территорию муниципального района, и на реализацию полномочий органов местного самоуправления поселений по организации завоза угля для учреждений культуры и административных зданий администраций сельских поселений и территориальных отделов администрации города Дудинка в сумме 340 259,71  тыс. руб.
Наибольшая сумма расходов по расходам на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности, предусмотрена по муниципальной программе «Развитие образования» на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в сумме 32 094,40 тыс. руб.

[bookmark: Программы]6. АНАЛИЗ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА НА РЕАЛИЗАЦИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
Программный бюджет в 2024 году запланирован в сумме 8 061 751,94 тыс. руб., в 2025 году – 7 526 659,25 тыс. руб., в 2026 году – 7 490 161,25 тыс. руб. 
В общем объеме расходов бюджета доля программных расходов в 2024 году составит 71,92 %, в 2025 году – 74,50 %, в 2026 году – 75,05 %[footnoteRef:18].  [18:  без учета условно утвержденных расходов в плановом периоде 2025 и 2026 годы] 

Бюджетные ассигнования в проекте бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов распределены по 9 муниципальным программам, как и в текущем году: 
Таблица 9
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2024
	2025
	2026

	
	
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес, %

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	направленные на повышение качества жизни населения:

	1
	Развитие образования
	4 468 916,64
	55,43
	4 372 353,85
	58,09
	4 336 000,45
	57,89

	2
	Развитие культуры и туризма
	245 389,55
	3,04
	33 208,61
	0,44
	33 064,01
	0,44

	3
	Развитие физической культуры и спорта
	107 840,41
	1,34
	106 615,03
	1,42
	106 615,03
	1,42

	4
	Молодежь Таймыра
	28 502,24
	0,35
	27 440,63
	0,36
	27 440,63
	0,37

	5
	Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан
	17 097,34
	0,21
	17 014,30
	0,23
	17 014,30
	0,23

	 
	Итого:
	4 867 746,18
	60,38
	4 556 632,42
	60,54
	4 520 134,42
	60,35

	направленные на развитие экономики:

	6
	Развитие инфраструктуры 
	2 602 561,52
	32,28
	2 448 822,99
	32,54
	2 448 822,99
	32,69

	7
	Развитие транспортно-дорожного комплекса и информационного общества
	344 524,49
	4,27
	320 375,60
	4,26
	320 375,60
	4,28

	8
	Защита населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	245 390,86
	3,04
	199 299,34
	2,65
	199 299,34
	2,66

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	1 528,90
	0,02
	1 528,90
	0,02
	1 528,90
	0,02

	 
	Итого:
	3 194 005,77
	39,62
	2 970 026,83
	39,46
	2 970 026,83
	39,65

	 
	ВСЕГО:
	8 061 751,94
	100,00
	7 526 659,25
	100,00
	7 490 161,25
	100,00


На реализацию муниципальных программ в социальной сфере планируется направить 4 850 648,84 тыс. руб. или 60,17 % от общего объема программных расходов. Сохраняется безусловная приоритетность социальной сферы, что согласуется с бюджетной и налоговой политикой на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Традиционно значимыми по объему финансирования являются муниципальные программы «Развитие образования» и «Развитие инфраструктуры», доля которых составит 55,43 % и 32,28 % соответственно.
Предусмотренный проектом районного бюджета объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ соответствует объему финансирования паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с проектом районного бюджета.
Аналитическая информация по финансовому обеспечению муниципальных программ и их доли в общем объеме расходов районного бюджета представлена на диаграмме 9.

[image: ]

диаграмма 9
Из девяти реализуемых на территории района муниципальных программ – пять направлены на повышение качества жизни населения и четыре на развитие экономики (диаграмма 10).
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диаграмма 10

Бюджетное планирование в рамках муниципальных программ, направленных на повышение качества жизни населения, на 2024 год составило 4 867 746,18 тыс. руб. или 43,43 % от общего объема расходов (диаграмма 11).
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диаграмма 11
Структура планируемых расходов по программам, направленным на повышение качества жизни населения (диаграмма 11) сложилась следующим образом:
- «Развитие образования» (ответственный исполнитель - Управление образования) удельный вес в общих программных расходах составил 55,43 % (4 468 916,64 тыс. руб.);
- «Развитие культуры и туризма» (ответственный исполнитель - Администрация муниципального района) – 3,04 % (245 389,55 тыс. руб.);
- «Развитие физической культуры и спорта» (ответственный исполнитель - Администрация муниципального района) – 1,34 % (107 840,41 тыс. руб.);
- «Молодежь Таймыра» (ответственный исполнитель - Администрация муниципального района) – 0,35 % (28 502,24 тыс. руб.);
- «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан» (ответственный исполнитель - Администрация муниципального района) - 0,21 % (17 097,34 тыс. руб.).
Основными целями программ, направленных на повышение качества жизни населения являются:
- повышение доступности и качества образования в соответствии с потребностями государства и общества;
- обеспечение творческого и культурного развития населения района, а также создание условий для развития туризма;
- создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие потенциала молодежи в интересах развития муниципального района;
- формирование здорового образа жизни населения района через развитие физической культуры и спорта;
- содействие улучшению жилищных условий граждан.
Бюджетное планирование в рамках муниципальных программ, направленных на развитие экономики, на 2024 год составило 3 194 005,77 тыс. руб. или 28,50 % от общего объема расходов (диаграмма 12).
Структура планируемых расходов по программам, направленным на развитие экономики сложилась следующим образом:
- «Развитие инфраструктуры» (ответственный исполнитель - Управление развития инфраструктуры) удельный вес в общих программных расходах составил 32,28 % (2 602 561,52 тыс. руб.);
- «Развитие транспортно-дорожного комплекса и информационного общества» (ответственный исполнитель - Администрация муниципального района) – 4,27 % (344 524,49 тыс. руб.);
- «Защита населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ответственный исполнитель - Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям) – 3,04 % (245 390,86 тыс. руб.);
- «Развитие малого и среднего предпринимательства» (ответственный исполнитель - Управление муниципального заказа и потребительского рынка) – 0,02 % (1 528,90 тыс. руб.).
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диаграмма 12

Основными целями программ, направленных на развитие экономики являются:
- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- создание условий для комфортного проживания на территории муниципального района;
- обеспечение доступности транспортных услуг, безопасности и совершенствования транспортных процессов, развитие современной информационно-телекоммуникационной среды Таймырского района;
- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района;
- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности с целью укрепления кадрового потенциала сельских территорий.
Отмечается, что дополнительные расходы в сумме 18 305,3 тыс. руб., предусмотренные в форме субсидии МП «Таймыр» на возмещение затрат (части затрат), связанных с осуществлением ремонта муниципального имущества, используемого для поставки топлива и угля в отдаленные поселки, по-прежнему планируются в качестве непрограммных расходов. Включение указанных расходов в отдельное мероприятие «Организация мероприятий по обеспечению твердым топливом населения муниципального района» муниципальной программы «Развитие инфраструктуры», по мнению Контрольно-счетной палаты способствовало бы повышению эффективности расходования средств районного бюджета за счет сбалансированности результатов ресурсного обеспечения с достижениями целей и решениями задач социально-экономического развития муниципального района.

[bookmark: нац_и_фед_проекты]6.1. Анализ программных расходов районного бюджета, предусмотренных в рамках национальных и федеральных проектов
Таймырский муниципальный район принимает участие в реализации национального проекта «Цифровая экономика» и федерального проекта «Информационная инфраструктура», посредством исполнения отдельного программного мероприятия муниципальной программы «Развитие транспортно-дорожного комплекса и информационного общества», в рамках которых в бюджете района на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение условий по софинансированию соответствующего мероприятия на сумму 26,26 тыс. руб. или 0,0003 % от общего объема программных расходов.
В задачи программного мероприятия входит создание условий для обеспечения услугами связи малочисленных и труднодоступных населенных пунктов муниципального района (доступ в сети интернет, организация сотовой связи в п. Жданиха).
На плановый период 2025-2026 годов бюджетные ассигнования предусмотрены также только на реализацию указанного мероприятия в рамках национального проекта «Цифровая экономика» на сумму 26,26 тыс. руб. ежегодно.
Отмечается, что в общем объеме расходов бюджета муниципального района расходы на реализацию национального проекта составят всего 0,0002 % в расчете на три финансовых года (за счет средств районного бюджета в форме софинансирования соответствующего мероприятия). 

[bookmark: Дефицит]7. ДЕФИЦИТ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА
Дефицит районного бюджета на 2024 год прогнозируется в сумме 235 210,27 тыс. руб. с последующим его уменьшением на плановый период 2025-2026 годов до 129 234,45 тыс. руб. и 46 828,80 тыс. руб. соответственно. Ограничения по предельному размеру дефицита районного бюджета, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ, соблюдены.
Динамика дефицита/профицита районного бюджета с 2022 по 2026 годы представлена на диаграмме 13.
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диаграмма 13

Как и прежде, основным источником финансирования дефицита районного бюджета на 2024 год является изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета, прогнозируемых в сумме 221 110,27 тыс. руб., а также возврат бюджетных кредитов в сумме 14 100,00 тыс. руб. Предусмотренные источники финансирования дефицита районного бюджета, соответствуют ст. 96 БК РФ.
Проектом также предусмотрено привлечение и погашение бюджетных кредитов из краевого бюджета в 2024 году в сумме 100 000,00 тыс. руб., в 2025-2026 годах - 50 000,00 тыс. руб. ежегодно, а также предоставление и возврат бюджетных кредитов бюджетам городских и сельских поселений муниципального района на покрытие временных кассовых разрывов и дефицитов бюджетов в 2024 году в сумме 71 500,00 тыс. руб., в 2025 году - 1 500 тыс. руб., в 2026 году – 0, 00 тыс. руб.
Из оценки ожидаемого исполнения районного бюджета в 2023 году районный бюджет планируется исполнить с дефицитом в объеме 554 770,87 тыс. руб. При этом в предыдущий двухлетний период (2021-2022 годах) районный бюджет исполнялся с профицитом в сумме 20 484,65 тыс. руб. и 627 547,04 тыс. руб. соответственно.
В соответствии с Постановлением Администрации муниципального района от 03.11.2021 № 1481 «Об утверждении перечня главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета» главными администраторами источников финансирования дефицита районного бюджета утверждены Финансовое управление и Администрация муниципального района.
Статьей 160.2 БК РФ определено, что главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета утверждают методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета.
Финансовым управлением Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального района утверждена приказом от 02.12.2016 № 125-П. 
Администрацией муниципального района Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, не утверждена, что не соответствует требованиям ст. 160.2 БК РФ. Согласно представленной информации (исх. от 17.11.2023 № 7537) находится в стадии разработки.

[bookmark: Долг]8. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ И РАСХОДЫ
НА ОБСЛУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОЛГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ
Верхний предел муниципального внутреннего долга по долговым обязательствам муниципального района, в проекте районного бюджета, предлагается установить в сумме 0,00 тыс. руб. на 01.01.2025 года, на 01.01.2026 года и на 01.01.2027 года.
Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов предусматривает привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ на покрытие дефицита бюджета и покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения районного бюджета в соответствующем периоде, с уплатой процентов за пользование бюджетными кредитами в размере 0,1 % годовых от объема привлекаемых кредитов. Объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения районного бюджета, запланирован в 2024 году в сумме 100 000,00 тыс. руб., в 2025-2026 годах - 50 000,00 тыс. руб. ежегодно.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга планируется в 2024 году в сумме 91,53 тыс. руб. и плановый период 2025 – 2026 годов в сумме 45,89 тыс. руб. ежегодно, что не превышает ограничения, установленные ст. 111 БК РФ.
Предоставление муниципальных гарантий проектом районного бюджета не предусмотрено.

[bookmark: предложения]ПРЕДЛОЖЕНИЯ
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения о районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, в том числе проверка обоснованности показателей (параметров и характеристик) районного бюджета» Контрольно-Счетной палатой сформулированы следующие предложения.

Таймырскому Совету депутатов

1. Рассмотреть настоящее заключение по проекту решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» и принять соответствующее решение.
2. Поручить Администрации муниципального района продолжить работу и принять необходимые меры по устранению указанных Контрольно-Счетной палатой недостатков, изложенных в настоящем Заключении.
1. Рассмотреть вопрос о включении Контрольно-Счетную палату в состав участников стратегического планирования в соответствии с п. 11 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ и ст. 9 Федерального закона от № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ» 

Администрации муниципального района

1.  Продолжить работу над повышением информативности Прогноза СЭР и его согласованностью с текущими условиями бюджетной политики, реализуемой в муниципальном районе.
2. Принять необходимые муниципальные правовые акты, формирующие расходные обязательства муниципального района.
3. Обеспечить качество проверки фрагментов реестров расходных управлением в части правового обоснования, с целью исключения  нарушения требований  ст. 86 БК РФ.
4. Утвердить Методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, для исключения нарушения требований ст. 160.2 БК РФ.
5. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в Порядок формирования проекта районного бюджета, утвержденного Постановлением Администрации муниципального района от 04.10.2012 № 636, в части включения положений:
-  об организации и проведения обзора расходов районного бюджета;
- об учете решений, принятых по результатам проведения обзоров расходов районного бюджета, при формировании проекта районного бюджета и порядка взаимодействия участников бюджетного процесса;
- о порядке проведения нулевого чтения районного бюджета (ставшее уже традиционным)[footnoteRef:19]. [19:  https://vk.com/wall-217663110_134
    https://vk.com/wall711233903_827
] 

6. Обеспечить актуализацию Порядка осуществления бюджетных инвестиций, утвержденного  Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края от 26.10.2016 № 717  в целях:
- приведения в соответствие с требованиями статей 78.2, 79 БК РФ;
- приведения в соответствие с требованиями ч. 2 ст. 29 Устава района;
- определения механизма (обоснования заявителем – инициатором разработки проектно-сметной документации, о необходимости включения объекта для его строительства и реконструкции,  определения заказчика) отбора объектов капитального строительства в увязке с основными направлениями развития, обозначенными в документах стратегического и пространственного планирования муниципального образования;
- определения механизма мониторинга и контроля  капитальных вложений в объекты капитального строительства;
- определения механизма взаимодействия между заявителем – инициатором (правообладателем, предполагаемым правообладателем в отношении активов, сформированных в результате реализации бюджетных инвестиций) объекта строительства, реконструкции и заказчиком. 
7. Поручить Финансовому управлению внести изменения в Порядок и методику планирования бюджетных ассигнований, утвержденный Приказом Финансового управления от 13.02.2019 № 16-П в части четкой регламентации порядка отнесения расходов к базовым и дополнительным, что исключит бессистемный принцип их определения, в целях обеспечения соответствия целевым ориентирам бюджетной политики муниципального района.
Начальник инспекции
по экспертно-аналитической деятельности	А.Г. Флейшгауэр

Инспекторы инспекции по
экспертно-аналитической деятельности	Т.А. Котова	
	К.О. Жулев
	 (в отпуске с 22.11.2023 г.) И.А. Березовая
	
Начальник инспекции
по контрольно-ревизионной деятельности	Ю.В. Барышникова

Инспекторы инспекции
по контрольно-ревизионной деятельности	Т.Г. Иванова
	Г.Н. Шаммедова
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