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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2022 год
(утверждено Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 28.04.2023 №11)
28 апреля 2023 года                                  г. Дудинка                                                     № 08-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2022 год проведена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановления Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов о поручении проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2022 год от 27.04.2023 № 15-244 П, в соответствии с пунктом 1.13. Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2023 год и Распоряжением Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 05.04.2022 № 6. 

Цели проверки: 

- проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского поселения Диксон;

- установить полноту и достоверность данных об исполнении бюджета поселения, соответствие исполнения бюджета городского поселения Диксон положениям бюджетного законодательства;

- провести оценку исполнения бюджета городского поселения и выработать предложения с целью исключения нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки, а также в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами.

Задачи проверки:

- анализ, проверка полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2022 году;

- иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.

Объект проверки: Отдел по финансам и налогам Администрации городского поселения Диксон (далее – Отдел по финансам и налогам), как орган организующий исполнение бюджета поселения и главные администраторы бюджетных средств (далее - ГАБС).
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2022 год (далее – Отчет об исполнении бюджета поселения за 2022 год), дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения.

Внешняя проверка осуществлялась инспектором инспекции по контрольно-ревизионной деятельности Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – КСП, счетная палата) Г.Н. Шаммедовой, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 20.02.2023 № 4.  

Метод проведения проверки - камеральный.
Далее по тексту могут применяться следующие сокращения:

Бюджетный кодекс Российской Федерации – БК РФ;

Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район - муниципальный район;

городское поселение Диксон – городское поселение, поселение;

главные распорядители бюджетных средств - ГРБС;
Контрольно-Счетная палата – КСП, счетная палата.
В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением данных.

Общие положения

В соответствии со ст. 264.4 БК РФ счётной палатой проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2022 год. 
В ходе проведения проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:

- решение Диксонского городского Совета депутатов от 27.12.2021 № 17-6 «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Диксон» Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (первоначальная редакция Решения о бюджете на 2022 год);

- решение Диксонского городского Совета депутатов от 26.10.2022 № 8-1 «О внесении изменений в Решение Диксонского городского Совета депутатов от 27.12.2021 № 17-6 «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Диксон» Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (последняя редакция Решения о бюджете на 2022 год);

- уточненная сводная бюджетная роспись бюджета городского поселения Диксон на 2022 год (уточненная сводная бюджетная роспись);
- кассовый план исполнения бюджета поселения на 2022 год, с учетом внесенных изменений;
- иные документы.
В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета проверена бюджетная отчетность шести ГАБС бюджета поселения за 2022 год. Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год, не установлено. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС отражены в приложении 1 к Заключению.
1. Анализ основных параметров бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2022 год
1. Первоначальной редакцией Решения о бюджете на 2022 год бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 179 334,51 тыс. руб., по расходам в сумме 193 334,51 тыс. руб. с дефицитом в сумме 14 000,00 тыс. руб. 
В ходе исполнения бюджета поселения в отчетном периоде в Решение о бюджете на 2022 год было внесено два изменения, которые касались основных характеристик городского бюджета и в основном были обусловлены необходимостью корректировки налоговых и неналоговых поступлений в бюджет городского поселения и изменениями объемов бюджетных средств, поступающих из бюджетов других уровней в связи с увеличением безвозмездных поступлений в виде межбюджетных трансфертов, а также корректировкой бюджетных ассигнований, перераспределенных между главными распорядителями, получателями средств городского бюджета, а также между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации. 
На конец 2022 года доходы бюджета поселения утверждены в сумме 248 194,94 тыс. руб., расходы - 284 973,47 тыс. руб., дефицит составил 36 778,53 тыс. руб.
Сведения об изменении основных характеристик бюджета поселения на 2022 год представлен в Таблице 1. 
Таблица 1
	№п/п редакции изменения
	Наименование
	Доходы, 
тыс. руб. 
	Расходы, 
тыс. руб.
	Дефицит(-), профицит (+), тыс. руб. 

	А
	Б
	1
	2
	3=1-2

	0.
	Решение о бюджете на 2022 год от 27.12.2021 № 17-6 (первонач. редакция)
	179 334,51
	193 334,51
	-14 000,00

	1.
	Решение о бюджете на 2022 год от 29.04.2022 № 4-1 в редакции
	209 915,85
	241 653,84
	-31 737,99

	2.
	Решение о бюджете на 2022 в редакции от 26.10.2022 № 8-1 (последняя редакция)
	253 931,92
	273 212,18
	-19 280,26

	
	Бюджетные ассигнования уточненные в соответствии со статьями 217, 217.1, 232 БК РФ
	248 194,94
	284 973,47
	-36 778,53


Анализ изменений прогнозных показателей в разрезе групп доходов, а также разделов расходов на начало и конец отчетного периода представлен в Таблице 2.
Таблица 2
	Наименование показателя
	Первоначальная редакция Решения о бюджете на 2022 год (от 27.12.2021 № 17-6), тыс. руб.
	Уточненные бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи (от 29.12.2022), 
тыс. руб.
	Сумма изменений, тыс. руб.
	Процент изменений, %

	А
	1
	2
	3=гр.2-гр.1
	4=(гр.2/гр.1*
100%)-100%

	ДОХОДЫ
	179 334,51
	248 194,94
	+68 860,43
	+37,61

	Налоговые доходы
	21 651,21
	40 153,44
	+18 502,22
	+85,46

	Неналоговые доходы
	30 868,27
	60 376,49
	+29 508,22
	+95,59

	Безвозмездные поступления, в т. ч.:
	126 815,02
	147 665,01
	+20 849,99
	+16,44

	- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	51 111,25
	63 284,50
	+12 173,25
	+23,82

	- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	234,52
	249,01
	+14,49
	+6,18

	- иные межбюджетные трансферты
	75 469,24
	82 532,06
	+7 062,82
	+9,36

	   - безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	0,00
	1 160,00
	+1 160,00
	0,00

	   - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,00
	439,44
	+439,44
	0,00

	РАСХОДЫ
	193 334,51
	284 973,47
	+91 638,96
	+47,40

	0100 Общегосударственные вопросы
	52 104,45
	76 247,29
	+24 142,84
	+46,34

	0200 Национальная оборона 
	224,27
	237,79
	+13,53
	+6,03

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	4,15
	82,95
	+78,80
	Увеличено почти в 20 раз

	0400 Национальная экономика 
	36 498,67
	40 369,75
	+3 871,08
	+10,61

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	64 136,83
	115 169,69
	+51 032,85
	+79,57

	0700 Образование 
	5 757,92
	6 346,99
	+589,07
	+10,23

	0800 Культура, кинематография 
	26 886,88
	38 797,66
	+11 910,78
	+44,30

	1000 Социальная политика 
	786,04
	786,04
	0,00
	0,00

	1400 Межбюджетные трансферты
	6 935,30
	6 935,30
	0,00
	0,00

	ДЕФИЦИТ(-)/ПРОФИЦИТ(+) БЮДЖЕТА 
	-14 000,00
	-36 778,53
	-22 778,53
	+162,70

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
	14 000,00
	36 778,53
	+22 778,53
	+162,70

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	14 000,00
	36 778,53
	+22 778,53
	+162,70


В разрезе групп доходов, изменение плановых показателей доходной части бюджета поселения в отчетном году сложилось следующим образом: 
- неналоговые доходы увеличились на 95,59 % или на 29 508,22 тыс. руб., основной причиной которого явилось увеличение поступления доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в результате увеличения площади арендуемых земель за счет заключения новых договоров аренды, а также незапланированное зачисление платежей от сдачи в аренду имущества по вновь заключенным договорам.
- налоговые доходы выросли на 85,46 % (на 18 502,22 тыс. руб.), основной причиной корректировки явилось приведение в соответствие объема плановых показателей налога на доходы физических лиц с фактически полученными доходами).
- безвозмездные поступления увеличились на 20 849,99 тыс. руб. или на 16,44 %. Основное увеличение произведено: по прочим субсидиям бюджетам городских поселений (на строительство и (или) реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения в рамках подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»); по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам городских поселений (на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, осуществляемые за счет иных дотаций, предоставляемых из краевого бюджета с установлением условий их предоставления), а также ввиду появления безвозмездных поступлений от негосударственных организаций в бюджет городского поселения в результате заключения договоров пожертвования денежных средств (между АО «Р.В.С.» и Диксонским городским Советом депутатов на изготовление памятного знака, посвященного 80-летию обороны Диксона в Великой Отечественной войне; между ЗФ ПАО «ГМК «Норильский никель» и Диксонским городским Советом депутатов на приобретение значков «80 лет обороны арктического порта Диксон», посвященного 80-летию обороны Диксона в Великой Отечественной войне; между ООО «Северная звезда» и Администрацией поселения на проведение праздничных мероприятий).
Основное увеличение плановых показателей расходной части бюджета произведены по разделам:
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 51 032,85 тыс. руб. или на 79,57 %) в связи с увеличением расходов на капитальный ремонт отдельных участков системы канализации; на разработку проектной документации и прохождение государственной экспертизы по капитальному ремонту участка системы канализации, холодного водоснабжения и теплосети, а также монтажа лотков под 2 кабельные линии; на ремонт участка тепловодоснабжения от водозабора (А-хлораторная) до ТК-12); по замене холодного водоснабжения по ул. Воронина; а также на строительство и (или) реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения в рамках подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»; на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципальных образований Красноярского края, увековечивающих память погибших в годы ВОВ, в рамках подпрограммы «Сохранение культурного наследия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма»;
- 0100 «Общегосударственные вопросы» (на 24 142,84 тыс. руб. или на 46,34 %). Основное увеличение связано с оказанием финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП «Диксонбыт»; устранением нарушений пожарной безопасности, а также на проведение испытаний электротехнического оборудования и внутренней проводки, оплатой курсов повышения квалификации, на внедрение ведения учета в программе «1с: Бухгалтерия государственного учреждения» и свертка баз данных, на устройство шпальных клетей под ростверк здания для распределения нагрузки в Администрации поселения; на выполнение работ по проведению технической инвентаризации сетей тепло-водоснабжения, для постановки на учет;
- 0800 «Культура, кинематография» (на 11 910,78 тыс. руб. или на 44,30 %) в связи с увеличением бюджетных ассигнований на проведение работ по устройству наружного освещения территории, прилегающей к военно-историческому мемориальному комплексу с подсветкой памятника; на текущий ремонт в здании МКУК «Культурно - досуговый центр», а также на ремонтные работы по объекту «Обелиск Славы 1982 г.» в городском поселении Диксон.
Первоначально запланированные показатели по разделам «Социальная политика» и «Межбюджетные трансферты» остались без изменений.
2. Исполнение бюджета городского поселения Диксон
Фактическое исполнение бюджета поселения за 2022 год сложилось следующим образом: 

- доходы бюджета составили 235 174,26 тыс. руб. или 94,75 % от уточненных плановых показателей;
- расходы бюджета – 204 248,71 тыс. руб. или 71,67 % от уточненных плановых показателей (ниже исполнения 2021 года на 10,56 %), в том числе программные расходы – 189 580,49 тыс. руб. (70,19 %), непрограммные – 14 668,22 тыс. руб. (98,71 %);
- профицит – 30 925,56 тыс. руб.

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице 3. 

Таблица 3
	Наименование показателей
	Доходы, тыс. руб.
	Расходы, тыс. руб.
	Дефицит (-),
Профицит(+), тыс. руб.

	А
	1
	2
	3

	Утверждено1, тыс. руб.
	179 334,51
	193 334,51
	-14 000,00

	Утверждено2, тыс. руб.
	248 194,94
	284 973,47
	-36 778,53

	Исполнено, тыс. руб.
	235 174,26
	204 248,71
	+30 925,56

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	+55 839,75
	+10 914,20
	х

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	-13 020,68
	-80 724,76
	х

	Отклонение1 (отн.), в %
	+31,14
	+5,65
	х

	Отклонение2 (отн.), в %
	-5,25
	-28,33
	х


1 – в редакции Решения о бюджете поселения на 2022 год от 27.12.2021 № 17-6 (первонач. редакция)

2 – уточненные бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи (от 29.12.2022) 
Как видно из приведенных выше данных, фактическое исполнение бюджета относительно первоначально утвержденных показателей Решения о бюджете на 2022 год увеличилось: по доходам – на 55 839,75 тыс. руб. (на 31,14 %), по расходам - на 10 914,20 тыс. руб. (на 5,65%). 

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе групп доходов, а также разделов расходов за 2022 год представлен в Таблице 4.
Таблица 4
	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные ассигнования по сводной бюджетной росписи (от 29.12.2022), 

тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Сумма неисполнения, тыс. руб.
	Процент исполнения, % 

	А
	1
	2
	3=(гр.1-гр.2)
	4=(гр.2/гр.1*
100%)

	ДОХОДЫ
	248 194,94
	235 174,26
	13 020,68
	94,75

	Налоговые доходы
	40 153,44
	45 837,46  
	-5 684,02  
	114,16  

	Неналоговые доходы
	60 376,49
	104 284,56 
	-43 908,06
	172,72  

	Безвозмездные поступления, в т. ч.:
	147 665,01
	85 052,25
	62 612,76
	57,60

	- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	63 284,50
	671,74
	62 612,76
	1,06

	- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	249,01
	249,01
	0,00
	100,00

	- иные межбюджетные трансферты
	82 532,06
	82 532,06 
	0,00  
	100,00

	- безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	1 160,00
	1 160,00
	0,00  
	100,00

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	439,44
	439,44
	0,00
	100,00

	РАСХОДЫ
	284 973,47
	204 248,71
	80 724,76
	71,67

	0100 Общегосударственные вопросы
	76 247,29
	71 164,89
	5 082,40
	93,33

	0200 Национальная оборона 
	237,79
	237,79
	0,00
	100,00

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	82,95
	82,95
	0,00
	100,00

	0400 Национальная экономика 
	40 369,75
	36 022,70
	4 347,05
	89,23

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	115 169,69
	47 813,32
	67 356,37
	41,52

	0700 Образование 
	6 346,99
	6 346,86
	0,13
	100,00

	0800 Культура, кинематография 
	38 797,66
	35 040,80
	3 756,86
	90,32

	1000 Социальная политика 
	786,04
	604,09
	181,95
	76,85

	1400 Межбюджетные трансферты
	6 935,30
	6 935,30
	0,00
	100,00


2.1. Доходная часть бюджета поселения в 2022 году исполнена на 94,75 %, что несколько ниже уровня прошлого года (на 0,56 %). 
Как и в предыдущем году, основной объем неисполненных плановых значений отмечается по безвозмездным поступлениям (62 612,76 тыс. руб.). Недопоступление межбюджетных трансфертов связано с невозможностью заключения контракта по причине отсутствия подрядчиков (исполнителей) по итогам конкурсов на выполнение работ по капитальному ремонту плотины на ручье Портовый в поселке Диксон, а также с нарушением подрядной организацией сроков исполнения и иных условий контрактов в части разработки проектно-сметной документации на реконструкцию водозабора на водохранилище, расположенного на ручье Портовый, с установкой системы очистки воды и прохождением экспертизы проектно-сметной документации.
По собственным доходам бюджета наблюдается перевыполнение прогнозных показателей. Так, плановые показатели по неналоговым доходам поступили на 43 908,06 тыс. руб. больше, чем планировалось, исполнение составило 104 284,56 тыс. руб. или 172,72 % от утвержденных бюджетных назначений.
Основной причиной значительного перевыполнения явились поступление дополнительных доходов:

- получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по причине зачисления авансового платежа от сдачи в аренду имущества за 1 квартал 2023 года ООО «Восток-Ойл»;
- от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в связи с увеличением количества заключенных договоров найма, а также погашением нанимателями жилых помещений дебиторской задолженности прошлых лет.

Исполнение по налоговым доходам составило 45 837,46 тыс. руб., что на 14 % выше плановых значений (на 5 684,02 тыс. руб.) и в основном сложилось за счет перевыполнения прогнозных показателей по налогу на доходы физических лиц, которые занимают наибольшую долю в налоговых доходах (78,67 %). 
Так, сумма налога на доходы физических лиц, поступившего в бюджет поселения составила 36 058,08 тыс. руб. (118,88 % от утвержденных плановых назначений), что в 2 раза больше, чем в 2021 году (17 201,93 тыс. руб.). Перевыполнение утвержденных годовых показателей связано с изменением налогооблагаемой базы компаний – недропользователей по причине увеличения численности трудовых ресурсов в рамках реализации на территории инвестиционных проектов: «Западно-Таймырский промышленный кластер», «Разработка и освоение Пайяхской группы месторождений и строительство нефтеналивного терминала «Порт бухта Север».
Земельный налог поступил в сумме 9 530,37 тыс. руб. (99,56 % от утвержденных плановых назначений). Поступление налога в меньшем объеме связано с наличием задолженности у плательщика налога - ООО «Таймыр-Энерго». 
Наименьшее исполнение отмечается по поступлениям государственной пошлины 68,89 %, что ниже исполнения 2021 года на 17,22 % и связано с сокращением количества обращений граждан за совершением нотариальных действий. 
2.2. В отчетном периоде расходная часть бюджета поселения исполнена на 71,67 %, что значительно ниже уровня 2021 и 2020 годов (на 10,56 и 25,21 процентных пункта соответственно).
Наибольшая доля бюджетных средств в общей сумме исполненных расходов бюджета пришлась на разделы «Общегосударственные вопросы» (34,84 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (23,41 %), Национальная экономика (17,64 %), Культура, кинематография (17,16 %). Удельный вес по остальным разделам незначителен и составляет менее 3,5 %. 
Исполнение бюджета поселения в разрезе ведомственной структуры расходов представлено в Таблице 5. 
Таблица 5

	Наименование
	Утвержденные бюджетные значения (тыс. руб.)
	Исполнено по отчету об исполнении бюджета (тыс. руб.)
	Отклонение               

	
	
	
	тыс. руб.

(гр.2-гр.1)
	% исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация городского поселения
	230 509,57
	152 360,17
	-78 149,40
	66,10

	Диксонский Совет депутатов
	2 497,43
	2 488,77
	-8,65
	99,65

	МКУК «Культурно - досуговый центр»
	18 524,45
	17 508,36
	-1 016,09
	94,51

	МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств»
	6 346,99
	6 346,86
	-0,13
	99,99

	МКУК «Центральная библиотека»
	11 299,68
	11 039,68
	-260,00
	97,70

	Отдел по финансам и налогам
	15 795,35
	14 504,87
	-1 290,48
	91,83

	ВСЕГО
	284 973,47
	204 248,71
	-80 724,76
	71,67


Наиболее низкое исполнение отмечается по Администрации городского поселения – 66,10 % (в 2021 году исполнение составляло 78,89 %). Сумма неисполнения составила 78 149,40 тыс. руб. и сложилась по причине невозможности заключения государственных контрактов по итогам конкурса в связи с отсутствием претендентов (поставщиков, подрядчиков, исполнителей), в части выполнения работ по капитальному ремонту плотины на ручье Портовый в поселке Диксон; экономии по перевозке пассажиров воздушными транспортными средствами (невыполнение части рейсов по неблагоприятным погодным условиям); экономии по фонду оплаты труда, в связи с увольнением работника ОМС с муниципальной должности, имеющего право на получение ЕДП и другие.
Исполнение расходной части бюджета между остальными ГАБС распределилось от 92 % до 99,99 %. Основными причинами недовыполнения явились:

- уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной (экономия средств по фонду оплаты труда, в связи с увольнением работника ОМС с муниципальной должности, имеющего право на получение ЕДП) - по Отделу по финансам и налогам (1 290,48 тыс. руб.); 
- нарушения подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры (несвоевременная поставка товара поставщиками в связи с ранним закрытием навигационного периода) – МКУК «Культурно - досуговый центр» (1 016,09 тыс. руб.);
- экономия по коммунальным услугам, услугам интернет-связи, подписке на периодические издания – МКУК «Центральная библиотека» (260 тыс. руб.).
3. Коэффициент собственной сбалансированности бюджета поселения сложился на уровне 0,76 (формула расчета отражена ниже).
	Коэффициент собственной сбалансированности бюджета городского поселения
	          [image: image1.wmf].
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Данный коэффициент характеризует степень покрытия общей суммы расходов бюджета поселения на реализацию собственных полномочий городского поселения доходами (без учета объема безвозмездных поступлений). 
Динамика сбалансированности бюджета поселения положительная, в сравнении с 2021 годом коэффициент собственной сбалансированности бюджета поселения увеличился на 0,30. 
Расходы бюджета покрыты доходными источниками на 76 %, что может указывать на высокую степень покрытия расходов бюджета городского поселения Диксон за счет налоговых и неналоговых доходов.
4. На основании п. 11 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления г.п. Диксон в 2022 году выполняли часть полномочий органов местного самоуправления Таймырского муниципального района по организации предоставления дополнительного образования детям в соответствии с заключенным соглашением, утвержденным Решением Диксонского городского Совета депутатов от 28.10.2021 № 12-1 в рамках муниципальной программы района «Развитие культуры и туризма в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе»
 и муниципальной программы поселения «Культура городского поселения Диксон»
, а также за счет непрограммных расходов бюджета.
Исполнение переданных полномочий осуществлялось МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств», реализующее образовательные программы в области искусств: «Фортепиано», «Музыкальное исполнительство (сольное пение, инструментальное исполнительство), «Живопись».
С учетом изменений, внесенных в бюджет поселения, утверждённая сумма межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету городского поселения из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения составила 6 228,80 тыс. руб. 
 Исполнение сложилось в сумме 6 228,67 тыс. руб. Основной объем средств направлен на оплату труда работников и содержание учреждения.
В отчетном периоде счетной палатой проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств районного бюджета, направленных в 2021 году в форме межбюджетных трансфертов в бюджет городского поселения Диксон на организацию предоставления дополнительного образования детям, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе»
, по итогам которого выявлены нарушения и недостатки в части нормативного правового регулирования, исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, несвоевременной корректировки объемов финансового обеспечения переданных полномочий, осуществляемых в рамках муниципальной программы поселения, осуществления контроля за реализацией переданных полномочий, осуществления необоснованных расходов на оплату труда и выплат стимулирующего характера работникам учреждения, а также в части организации внутреннего финансового аудита в учреждении. 
Кроме того, в ходе оценки эффективности использования МБТ, достижения установленных целевых показателей (показателей результативности), характеризующих эффективность организации предоставления дополнительного образования установлено искажение их фактических значений.
Отмечается, что часть нарушений объектами контроля на момент проведения внешней проверки устранена. Оставшаяся часть предложений КСП подлежит реализации в 2023 году. 
5. На 2022 год в соответствии с решениями органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района бюджету городского поселения Диксон утверждены инициативные (дополнительные) расходы, с учетом изменений внесенных в течение года, в сумме 13 991,59 тыс. руб. (в том числе 2 918,84 тыс. руб. выделены по основаниям, определенным Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 21.06.2022 № 1038 «Об установлении оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись») на возмещение части затрат хлебопекарных предприятий, текущий ремонт участков системы канализации, устройство наружного освещения территории, прилегающей к военно-историческому мемориальному комплексу с подсветкой памятника, а также укрепление материально-технической базы культурно-досугового центра и центральной библиотеки.
Фактическое исполнение инициативных (дополнительных) расходов составило 8 413,56 тыс. руб. 
Сумма не реализованных средств (5 578,03 тыс. руб.) сложилась по причине частичного неисполнения бюджетных ассигнований, выделенных на текущий ремонт участков системы канализации в результате уменьшения суммы контракта ввиду уменьшения объема работ, а также неисполнения средств перераспределенных из районного бюджета в бюджет поселения на устройство наружного освещения территории, прилегающей к военно-историческому мемориальному комплексу с подсветкой памятника в связи с невозможностью заключения муниципального контракта ввиду отсутствия претендентов (поставщиков, подрядчиков, исполнителей) (реализация выполнения данных работ перенесена на 2023 год).
6. Объем муниципальных закупок, осуществленных главными администраторами бюджетных средств, исполнен в сумме 82 140,70 тыс. руб. или на 87,85 % от утвержденных бюджетный назначений по закупкам. Доля произведенных закупок в общем объеме расходов бюджета поселения составила 40,22 %, что на 6 процентных пунктов выше показателя 2021 года (34,26 %). 
7. Согласно ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода, по сравнению с аналогичным периодом 2021 года, увеличилась почти в 3 раза и составила 1 865 446,40 тыс. руб. (на начало отчетного периода – 662 706,47 тыс. руб.). Основными причинами формирования дебиторской задолженности, как и в предыдущем году, являются задолженность арендаторов по заключенным договорам аренды земельных участков, так как начислены доходы будущих периодов от операционной аренды земельных участков, а также доходы будущих периодов по субвенциям и иным межбюджетным трансфертам. 

Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует. Числящаяся на начало 2022 года за ООО «Ритейлсистем» просроченная дебиторская задолженность в размере 28,77 тыс. руб. была списана в декабре 2022 года на основании Акта о признании безнадежной к взысканию задолженности в связи с ликвидацией предприятия должника.
Кредиторская задолженность на конец отчетного года увеличилась на 453,96 тыс. руб. и составила 7 822,82 тыс. руб. Основной причиной увеличения явилась задолженность по земельному налогу организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений. Просроченная кредиторская задолженности отсутствуют.

3. Исполнение муниципальных программ

В соответствии с Решением о бюджете на 2022 год на территории муниципального образования «Городское поселение Диксон» с учетом внесенных изменений запланирована реализация семи муниципальных программ, как и в предыдущие годы. Однако, фактически осуществлялось исполнение шести муниципальных программ, так как средства на реализацию муниципальной программы «Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования территории городского поселения Диксон» в отчетном периоде, как и в предыдущие два года, не предусмотрены в бюджете поселения.
В 2022 году доля утвержденных программных расходов в общих расходах бюджета поселения составила 94,79 %. Общий объем средств, исполненных в рамках муниципальных программ составил 189 580,49 тыс. руб. или 70,19 % от уточненных плановых значений, что на 10,41% ниже уровня 2021 года.
Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 6.


Таблица 6
	Наименование муниципальной программы
	Утвержденные бюджетные значения        (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	% 

испол. програм. расходов
	Доля 

(%) в объеме програм. расходов

	А
	1
	2
	3
	4

	Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон
	84 521,16
	79 348,49
	93,88
	41,85

	Организация транспортного обслуживания, удовлетворяющего потребности населения и экономики городского поселения Диксон 
	33 096,93
	29 040,10
	87,74
	15,32

	Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон 
	99 171,79
	32 403,72
	32,67
	17,09

	Организация благоустройства территории и дорожного комплекса городского поселения Диксон
	7 346,42
	6 562,41
	89,33
	3,46

	Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон 
	2 925,79
	2 854,60
	97,57
	1,51

	Культура городского поселения Диксон 
	43 051,56
	39 371,17
	91,45
	20,77

	Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования территории городского поселения Диксон 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО ПРОГРАММНЫХ РАСХОДОВ 
	270 113,66
	189 580,49
	70,19
	100,00


Из данных таблицы видно, что по-прежнему наибольшая доля расходов в общем объеме программных расходов приходится на исполнение муниципальных программ «Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон» (41,85 %), «Культура городского поселения Диксон» (20,77 %). Наименьшую долю расходов занимают «Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон» (1,51 %), «Организация благоустройства территории и дорожного комплекса городского поселения Диксон» (3,46%). 
Отмечается, что в отчетном периоде доля расходов в общем объеме программных расходов по муниципальной программе «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон» составила 17,09 %, что почти в 3,5 раза больше аналогичного показателя 2021 года (4,93 %).
В отчетном периоде, как и в предыдущем году, отсутствует 100 %-ное исполнение бюджетных назначений по муниципальным программам. 
Наиболее низкое освоение средств бюджета наблюдается по муниципальной программе «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон» - 32,67 %, исполнителем которой является Администрация городского поселения. Основными причинами неисполненных бюджетных назначений (32 403,72 тыс. руб.) стали невозможность заключения контракта по итогам проведенного конкурса ввиду отсутствия претендентов (поставщиков, подрядчиков, исполнителей); расходы в пределах необходимого объема средств (оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества МКД согласно фактических счетов).

Также достаточно невысокое исполнение утвержденных бюджетных назначений отмечается по следующим муниципальным программам, исполнителем которых также является Администрация городского поселения:
- «Организация транспортного обслуживания, удовлетворяющего потребности населения и экономики городского поселения Диксон» - 87,74 %, недовыполнение (4 056,83 тыс. руб.) сложилось по перевозкам пассажиров воздушными транспортными средствами в связи с невыполнением части рейсов по неблагоприятным погодным условиям;
- «Организация благоустройства территории и дорожного комплекса городского поселения Диксон» - 89,33 %, экономия в сумме 784,00 тыс. руб. сложилась в результате уменьшения фактических объемов потребления услуг в части уличного освещения.
Исполнение остальных муниципальных программ сложилось следующим образом: «Культура городского поселения Диксон» - 91,45 % (исполнители - Администрация городского поселения, МКУК «Культурно - досуговый центр», МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств», МКУК «Центральная библиотека»); «Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон» - 93,88 % (исполнители - Администрация городского поселения и Отдел по финансам и налогам); «Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон» - 97,57 % (исполнитель - Администрация городского поселения).
КСП отмечает, что муниципальные программы подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования».
4. Использование средств резервного фонда

В соответствии со статьей 81 БК РФ Решением бюджета на 2022 год резервный фонд Администрации городского поселения Диксон традиционно утвержден в сумме 100 тыс. руб. В течение отчетного периода плановый объем средств резервного фонда не изменялся. Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда Администрации городского поселения Диксон в отчетном периоде средства фонда не использовались.
5. Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств
В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2022 год бюджет поселения был утвержден с дефицитом в сумме 14 000,00 тыс. руб. На конец отчетного периода, с учетом уточнения бюджетных назначений, дефицит бюджета составил 36 778,53 тыс. руб. 
По итогам 2022 года бюджет поселения исполнен с превышением доходов над расходами, профицит сложился в сумме 30 925,55 тыс. руб. Причиной значительного превышения запланированного значения в основном явилось не полное исполнение главными распорядителями бюджетных средств расходов бюджета.
6. Качество управления муниципальными финансами
В целях формирования стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами и выполнения требований БК РФ в городских и сельских поселениях Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района ежегодно Финансовым управлением муниципального района проводится мониторинг качества управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях. 
В соответствии с результатами мониторинга и оценки управления муниципальными финансами в городских и сельских поселениях муниципального района за 2022 год, размещенного на официальном сайте органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района г.п. Диксон, как и в 2021 году, присвоена II степень качества, которая указывает о необходимости разработки и принятия мер по повышению качества управления муниципальными финансами в тех сферах, в которых качество управления оценено на низком уровне.

Основными причинами, повлиявшими на оценку качества управления финансами за отчетный год, явились несоответствие нормативным значениям отдельных индикаторов, характеризующих качество бюджетного планирования и исполнения бюджета.
Выводы и предложения

1. Результаты внешней проверки Отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год и анализ документов, представленных одновременно с годовым отчетом, показали, что Отчет об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2022 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.

Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета поселения, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в городском поселении Диксон.

Вместе с тем, внешней проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год установлен ряд недостатков при ее составлении (приложение 1). Субъектам бюджетной отчетности рекомендуется принять меры по устранению отмеченных недостатков и дальнейшему их исключению при формировании годовой бюджетной отчетности в целях соблюдения требований бюджетного законодательства. Финансовому органу рекомендуется усилить контроль за соблюдением законодательства при составлении бюджетной отчетности, а также совершенствовать механизм методологического сопровождения ГАБС городского поселения Диксон.
Также счетной палатой отмечается, что вопрос об организации внутреннего финансового аудита у четырех ГАБС, обязательного к осуществлению в соответствии с федеральными стандартами, установленными Министерством финансов РФ, остается не решенным, что свидетельствует о несоблюдении требований ст. 160.2-1 БК РФ и относится к фактам, способным негативно повлиять на достоверность годовой бюджетной отчетности, и свидетельствует о наличии бюджетных рисков при исполнении бюджета, владении, распоряжении и использовании муниципального имущества.
2. В целом отчет об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2022 год может быть рассмотрен и принят Диксонским городским Советом депутатов. 

Руководитель рабочей группы:

Начальник инспекции 

по контрольно-ревизионной 

деятельности Контрольно-Счетной палаты                                    Ю.В. Барышникова

Инспектор инспекции по
контрольно-ревизионной деятельности
Г.Н. Шаммедова

Приложение 1

к Заключению от 28.04.2023 № 08-05

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского поселения Диксон
В соответствии с Решением о бюджете на 2022 год исполнение бюджета поселения осуществлялось шестью главными администраторами бюджетных средств. 

Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности являлись анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности ГАБС за 2022 год.

Для достижения поставленной цели КСП провела:

- проверку полноты отчетности, соответствие бюджетной отчетности требованиям нормативных правовых актов в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей;

- проверку обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности ГАБС.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

Годовая бюджетная отчетность за 2022 год составлена ГАБС в соответствии с требованиями приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» с учетом внесенных изменений (далее – Инструкция № 191н).

Годовая бюджетная отчетность ГАБС представлена в Отдел по финансам и налогам с соблюдением срока, установленного финансовым органом
. 
В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2022 год был проведен анализ и оценка информации о деятельности субъектов бюджетной отчетности, отраженной в годовой бюджетной отчетности. По результатам проведенной проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год, не выявлено.

Вместе с тем в ходе проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, были установлены отдельные недостатки, допущенные субъектами бюджетной отчетности при её составлении:
1. В ф. 0503169 отдельных ГАБС не согласуются сведения о наличии задолженности на начало отчетного года и конец (аналогичного периода прошлого финансового года), что не соответствует требованиям п. 167 Инструкции № 191н:

- МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств» на начало отчетного года дебиторская задолженность отражена в сумме 5 757 924,61 руб.), конец (аналогичного периода прошлого финансового года) - задолженность отсутствует
;
- Администрацией поселения на начало отчетного года дебиторская задолженность отражена в сумме 474 776 473,83 руб., конец (аналогичного периода прошлого финансового года) - задолженность отсутствует5; аналогичная ситуация по кредиторской задолженности - на начало отчетного года отражена сумма 34 780,09 руб., конец (аналогичного периода прошлого финансового года) - задолженность отсутствует5;
- МКУК «Культурно-досуговый центр» на начало отчетного года дебиторская задолженность отражена в сумме 956 400 руб. руб., конец (аналогичного периода прошлого финансового года) - задолженность отсутствует5.
Текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) указанных выше ГАБС не содержит причин расхождений объемов задолженности на начало отчетного года и конец (аналогичного периода прошлого финансового года), что может указывать на не достаточную информативность пояснительных записок субъектов бюджетной отчетности, в части отражения в них информации оказавшей существенное влияние и характеризующей показатели бухгалтерской отчетности за отчетный период. 

При этом наличие технических ошибок свидетельствует о недостаточном качестве контроля со стороны субъекта консолидированной отчетности (финансового органа) в рамках камеральной проверки бюджетной отчетности ГАБС, осуществляемой в соответствии с п. 10 Инструкции № 191н.
2. Текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503160) субъектов бюджетной отчетности содержит отдельные недостатки, в частности:

- частичное отражение сведений, характеризующих исполнение бюджета субъектом бюджетной отчетности в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» вместо соответствующего для этих целей раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» (Администрацией поселения, Отдел по финансам и налогам, МКУК «КДЦ», МКУК «Центральная библиотека») (п. 152 Инструкции № 191н);
- отсутствие информации о наличии кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2023 (МКУК «Центральная библиотека»), отсутствие сведений об общей сумме дебиторской/кредиторской задолженности (МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств»), а также не согласованность сумм задолженности в ф. 0503160 с показателями ф. 0503169 (МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств»).
3. На момент осуществления внешней проверки бюджетной отчетности, четырьмя ГАБС (Администрация городского поселения, Диксонский Совет депутатов, МКУК «Культурно - досуговый центр», МКУК «Центральная библиотека») в отчетном периоде не реализовано требование ст. 160.2-1 БК РФ, федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного Приказом Минфина России от 18.12.2019 № 237н, ведомственные акты обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов (порядок проведения, решение об образовании субъекта внутреннего финансового аудита) не приняты
. 
По мнению счетной палаты, непринятие субъектами бюджетной отчетности решения об организации внутреннего финансового аудита в соответствии с федеральными стандартами может способствовать возникновению нарушений и недостатков в ходе исполнения бюджета, владения, распоряжения и использования муниципального имущества, а также способным негативно повлиять на достоверность годовой бюджетной отчетности.

Отделом по финансам и налогам и МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств» принято решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита в отношении бюджетных процедур
.
КСП повторно обращает внимание, что часть указанных выше нарушений и недостатков ежегодно отражаются в Заключениях КСП по результатам внешней проверки годовых отчетов ГАБС, однако остается не устраненным.

� Утверждена Постановлением Администрации муниципального района от 14.11.2018 № 1320


� Утверждена Постановлением Администрации городского поселения Диксон от 29.10.2013 № 71-П


� В соответствии с Отчетом об исполнении средств иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из районного бюджета бюджетам городских и сельских поселений на осуществление части полномочий за 2022 год


� Акт от 19.12.2022 № 03-04


� Приказ Отдела по финансам и налогам от 28.12.2022 № 16


� Не соответствует показателям ф. 0503169 по дебиторской задолженность годовой бюджетной отчетности за 2021 год


� Нарушение норм действующего законодательства уже отражалось КСП в заключении от 28.04.2022 № 10-05 (результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС г.п. Диксон за 2021 год).


� Приказ Отдела по финансам и налогам от 12.05.2021 № 12, Приказ директора МКУ ДО «ДШИ» от 11.01.2021 № 1-4-О 





