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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ХАТАНГА» ЗА 2022 ГОД

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 28.04.2023 № 11) 

28 апреля 2023 г.                               г. Дудинка                                                     № 07-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» за 2022 год осуществлена на основании статей 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2022 год, утвержденного Решением Хатангского сельского Совета депутатов от 09.02.2023 № 69-РС, в соответствии с пунктом 1.12 Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2023 год и Распоряжением Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 05.04.2023 № 6 
Цели проверки: 
- проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга (далее - поселение);

- установить полноту и достоверность данных об исполнении бюджета поселения, соответствие исполнения бюджета поселения положениям бюджетного законодательства;

- провести оценку исполнения бюджета поселения и выработать предложения с целью исключения нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки, а также в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами.

Задачи проверки:
- анализ, проверка полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

-  анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2022 году;

-
оценка результатов и полноты мер, предпринимаемых органами местного самоуправления сельского поселения для повышения эффективности и экономности бюджетных расходов;

- иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.

Объект проверки: Финансовый отдел Администрации сельского поселения Хатанга (далее – Финансовый отдел), как орган, организующий исполнение бюджета поселения, и главные администраторы бюджетных средств (далее - ГАБС).

Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2022 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения, бюджетная отчетность ГАБС за 2022 год (состав и формы), иные материалы.

Внешняя проверка осуществлялась начальником инспекции по контрольно-ревизионной деятельности – Ю.В. Барышниковой, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 20.02.2023 № 4. 
Метод проведения проверки - камеральный.
Общие положения
Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2022 год 
представлен в Контрольно-Счетную палату Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее - КСП) с соблюдением срока, установленного статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).
В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Хатангского сельского Совета депутатов от 27.12.2021 № 18-РС «О бюджете сельского поселения Хатанга на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (далее–Решение о бюджете № 18-РС), внесенные в него изменения в редакции Решений от 14.03.2022 № 25-РС, от 30.08.2022 № 37-РС, от 22.12.2022 года № 61-РС.
2. Иные документы, относящиеся к исполнению бюджета поселения в 2022 году.
В рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения проведен анализ исполнения межбюджетных трансфертов, направленных бюджету муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» в 2022 году на исполнение переданных районных полномочий, а также использования бюджетных ассигнований, выделенных бюджету поселения на осуществление инициативных (дополнительных) расходов. 
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения проведена проверка бюджетной отчетности за 2022 год шести ГАБС бюджета поселения. 
В ходе осуществления внешней проверки дана оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности субъектов бюджетной отчетности. Фактов недостоверности бюджетной отчетности не установлено. Результаты проверки бюджетной отчетности ГАБС отражены в приложении 1 к настоящему Заключению.
1. Анализ основных параметров бюджета сельского поселения Хатанга 
за 2022 год и изменений плановых показателей по доходам и расходам бюджета сельского поселения Хатанга

Решением о бюджете № 18-РС бюджет сельского поселения Хатанга на 2022 год был утвержден по доходам в сумме 457 247,31 тыс. руб., по расходам в сумме 466 247,31 тыс. руб. с дефицитом в сумме 9 000,00 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета Администрацией сельского поселения Хатанга три раза вносились изменения в Решение о бюджете № 18-РС, что меньше количества изменений предыдущего финансового года. Внесение изменений в основном было обусловлено увеличением безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, изменением собственных неналоговых доходов, необходимостью перемещения бюджетных ассигнований между главными распорядителями, получателями средств бюджета, а также между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации расходов в пределах средств, утвержденных в бюджете поселения на 2022 год.

В результате внесенных изменений бюджет сельского поселения в последней редакции был утвержден по доходам в сумме 579 222,99 тыс. руб., по расходам в сумме 592 936,52 тыс. руб. с дефицитом в сумме 13 713,53 тыс. руб.

Анализ изменений Решения о бюджете на 2022 год представлен в таблице 1. 
Таблица 1, тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	А
	Б
	1
	2
	3

	0
	Решение о бюджете на 2022 год в редакции от 27.12.2021 № 18-РС 
	457 247,31   
	466 247,31   
	9 000,00   

	1
	Решение о бюджете на 2022 год в редакции от 14.03.2022 № 25-РС
	459 021,97   
	472 735,50   
	13 713,53   

	2
	Решение о бюджете на 2022 год в редакции от 30.08.2022 № 37-РС
	529 982,75   
	543 696,28   
	13 713,53   

	3
	Решение о бюджете на 2022 год в редакции от 22.12.2022 № 61-РС
	579 222,99   
	592 936,52   
	13 713,53   


Изменения, внесенные в Решение о бюджете № 18-РС на 2022 год, в основном касались основных характеристик бюджета поселения. Так, доходы бюджета к изначально спланированному объему доходов увеличились на 26,68 %, расходы на 27,17 %, дефицит на 52,37 %. 
Сравнительный анализ изменений плановых показателей по доходам в разрезе групп доходов, и по расходам в разрезе разделов классификации расходов бюджета в 2022 году представлен в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование показателя
	Утверждено

Решением о бюджете

№ 18-РС
(тыс. руб.)
	Утверждено

Решением о бюджете

№ 61-РС
 с учетом предыдущих изменений

(тыс. руб.)
	Объем изменений

(тыс. руб.)

гр.2-гр.1
	Процент изменений

(%)

гр.  3/гр. 1*100 %

	А
	1
	2
	3 
	4

	Доходы, в т. ч.:
	457 247,31
	579 222,99
	121 975,68
	26,68

	Налоговые доходы
	10 263,05
	10 298,71
	35,66
	0,35

	Неналоговые доходы
	6 766,15
	11 147,43
	4 381,28
	64,75

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	440 218,1
	557 776,85
	117 558,74
	26,70

	Расходы, в т. ч.:
	466 247,31
	592 936,52
	126 689,22
	27,17

	Общегосударственные вопросы
	211 333,69
	226 190,16
	14 856,47
	7,03

	Национальная оборона
	1 513,07
	1 381,72
	-131,35
	-8,68

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	63,23
	663,93
	600,70
	950,00

	Национальная экономика
	19 214,96
	28 771,40
	9 556,44
	49,73

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	30 466,03
	111 769,83
	81 303,80
	266,87

	Охрана окружающей среды
	-
	90,00
	90,00
	100,00

	Образование
	33 083,75
	34 823,11
	1 739,36
	5,26

	Культура и кинематография
	168 211,97
	187 243,84
	19 031,87
	11,31

	Социальная политика
	1 940,60
	1 582,52
	-358,08
	-18,45

	Физическая культура и спорт  
	420,00
	420,00
	0,00
	0,00


Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете № 18-РС, показал следующее.

В Решение о бюджете внесены изменения по всем группам доходов бюджета, в итоге составившие 121 975,68 тыс. руб. и практически по всем разделам расходов бюджета на сумму 126 689,22 тыс. руб., за исключением раздела 11 «Физическая культура и спорт», оставшегося без изменений.

В разрезе групп доходов изменение прогнозных показателей доходной части бюджета поселения в отчетном году сложилось следующим образом.

Налоговые доходы в целом увеличились незначительно на 35,66 тыс. руб. или на 0,35 % по причине корректировки сумм налоговых поступлений в бюджет поселения на основе анализа фактических поступлений в бюджет и уточненных сведений главных администраторов доходов бюджета. Основной рост прогнозных доходов отмечается по налогу на имущество физических лиц в связи с поступлением задолженности прошлых лет, начисленных сумм пени и штрафных санкций.
Одновременное снижение прогнозных поступлений отмечается по поступлениям государственной пошлины за совершение нотариальных действий из-за уменьшения количества обращений граждан за совершением нотариальных действий.
Неналоговые доходы показали существенный рост на 4 381,28 тыс. руб. или на 64,75 %, в основном за счет прогнозируемых доходов от реализации иного имущества.    

В 2022 году в соответствии с программой приватизации муниципального имущества МО «Сельское поселение Хатанга» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» от 27.12.2021 № 15-РС (в ред. от 25.04.2022 № 32-РС) по итогам торгов, проведенных в форме открытого аукциона, заключены договоры купли-продажи на два объекта (сооружение (ледник) и нежилое здание) на сумму 5,150 тыс. руб. 

Также плановые показатели бюджета с.п. Хатанга скорректированы на сумму, поступившую в бюджет от возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, а именно: в судебном порядке взыскана задолженность по взносам на капитальный ремонт, выявленная после передачи жилого помещения в муниципальную собственность. 

Увеличение плановых показателей по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, объясняется заключением в течение года пяти новых договоров аренды муниципального имущества (нежилые помещения, движимое имущество (трактор)).
Объем безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней увеличился на 117 558,74 тыс. руб. или на 26,7 % за счет получения межбюджетных субсидий в сумме 444 293,7 тыс. руб.: 

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (38 794,08 тыс. руб.);

-на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» (5 499,7 тыс. руб.)

и роста иных межбюджетных трансфертов (далее - МБТ), в том числе передаваемых бюджетам сельских поселений:

- за счет МБТ, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в сумме 5 382,12 тыс. руб. (на реализацию полномочий органов местного самоуправления муниципального района по организации предоставления дополнительного образования – 1 477,28 тыс. руб., по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений - 3 904,84 тыс. руб.);

- за счет прочих МБТ, передаваемых бюджетам сельских поселений, в сумме 68 014,19 тыс. руб. (иные МБТ бюджетам сельских поселений общего характера в сумме 62 465,64 тыс. руб., прочие МБТ, передаваемые на частичное финансирование (возмещение) расходов на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы, в сумме 2 468,98 тыс. руб., за содействие развитию налогового потенциала в рамках подпрограммы «Содействие развитию налогового потенциала муниципальных образований» ГП Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления») – 2 130,33 тыс. руб.).

Уменьшение плановых назначений по предоставлению субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов в сумме 131,35 тыс. руб.

Основное изменение плановых показателей расходов бюджета поселения в сторону увеличения сложилось по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 7,03 % или 14 856,47 тыс. руб. и в основном обусловлено прогнозируемыми расходами на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, осуществляемыми за счет иных дотаций, частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда Председателю Хатангского сельского Совета депутатов, расходами за счет дополнительно предоставленных иных МБТ в бюджет сельского поселения на организацию ритуальных услуг, осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий, разработку проектно-сметной документации на ремонтно-восстановительные работы ОКН «Братская могила десяти советско-партийных работников, погибших во время вражеской диверсии в 1932 году», реконструкцию (ремонт) двух посадочных площадок; 

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 950% или 600,7 тыс. руб. за счет дополнительно предоставленных иных МБТ на установку систем оповещения людей на случай пожара в поселках сельского поселения Хатанга, в рамках подпрограммы «Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях» ГП Красноярского края «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения»;
- «Национальная экономика» на 49,73 % или 9 556,44 тыс. руб., что обусловлено осуществлением расходов на выполнение плана первоочередных мероприятий по улучшению среды проживания и повышения качества жизни в населенных пунктах муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» на приобретение ограждений для обустройства пешеходных переходов вблизи образовательных учреждений в с. Хатанга,  капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» ГП Красноярского края «Развитие транспортной системы» (за счет дополнительно предоставленных иных МБТ), расходов по возмещению транспортных затрат по доставке бензина для реализации населению и сельскохозяйственным предприятиям из с. Хатанга в поселки сельского поселения Хатанга, а также увеличением расходов на выполнение мероприятий по землеустройству и землепользованию (за счет распределения остатка средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года);
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 266,87 % или 81 303,80 тыс. руб.  и в основном обусловлено увеличением расходов на проектно-изыскательские мероприятия по строительству 16-квартирного жилого дома в с. Хатанга,  доставку двух дизельных электростанций в блок-контейнерах зимнего исполнения (за счет распределения остатка средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года), реализацией мероприятий в рамках подпрограммы «Содействие развитию налогового потенциала муниципальных образований» ГП Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления», мероприятий, связанных с выполнением плана первоочередных мероприятий по улучшению среды проживания и повышения качества жизни в населенных пунктах муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» (приобретение трех дизельных электростанций, ремонт сетей электроснабжения в с. Хатанга, снос аварийного многоквартирного дома, благоустройство общественных пространств, поставка декоративного ограждения мест массового отдыха жителей), расходов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (за счет дополнительно предоставленных иных МБТ);
- «Охрана окружающей среды» на 100% или 90,00 тыс. руб. на проведение инвентаризации стационарных источников и выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду на государственный учет;

- «Образование» на 5,26 % или на 1 739,36 тыс. руб. за счет расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, осуществляемые за счет иных дотаций из краевого бюджета, на финансовое обеспечение (возмещение) расходных обязательств муниципальных образований, связанных с увеличением с 1 июня 2022 года региональных выплат;
- «Культура и кинематография» на 19 031,87 тыс. руб. или 11,31 % и в основном обусловлено увеличением расходов на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы, осуществляемое за счет иных дотаций из краевого бюджета, расходов на финансовое обеспечение (возмещение) расходных обязательств муниципальных образований, связанных с увеличением 
с 1 июня 2022 года региональных выплат, реализацией мероприятий в рамках ГП Красноярского края «Развитие культуры и туризма» и муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе», за счет дополнительно предоставленных иных МБТ на реализацию переданных районных полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов, укрепление материально-технической базы муниципального учреждения культуры, установку автоматической пожарной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуацией в домах культуры (п. Сындасско, п. Новорыбная, п. Попигай, п. Жданиха, п. Катырык, п. Новая, п. Кресты);
Изменение плановых показателей расходов бюджета поселения в сторону уменьшения, в очередной год, сложилось по разделу «Социальная политика» на 18,45 % или 358,08 тыс. руб. за счет сокращения расходов на доплаты к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим, а также по разделу «Национальная оборона» на 8,68% или 131,35 тыс. руб. за счет уменьшения расходов в части оплаты коммунальных расходов, исчисляемых с использованием показаний приборов учета. 
Сравнительный анализ внесенных в Решение о бюджете изменений, как в доходы бюджета поселения, так и в расходы бюджета, показал, что изменение объема доходов поселения преимущественно обусловлено увеличением объема безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, что соответственно потребовало внесение изменений и в объем расходов бюджета поселения, осуществляемых за счет целевых МБТ. 

2. Анализ исполнения бюджета поселения 

Прогнозные назначения по доходам бюджета сельского поселения Хатанга на 2022 год с учетом внесенных изменений составили 579 222,99 тыс. руб., в том числе: 

      - налоговые доходы – 10 298,71 тыс. руб.;

      - неналоговые доходы – 11 147,43 тыс. руб.;

      - безвозмездные перечисления – 557 776,85 тыс. руб.

Согласно данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» фактическое исполнение бюджета поселения за 2022 год по доходам составило 531 366,54 тыс. руб. или 91,74 % от утвержденных бюджетных назначений, из них: 
- налоговые и неналоговые доходы составили 24 759,58 тыс. руб. или 115,45%;

- безвозмездные поступления – 506 606,96 тыс. руб. или 90,83 %.
Кассовые расходы бюджета поселения составили 520 616,90 тыс. руб. или 87,82 %, в том числе:

- программные расходы - 268 610,54 тыс. руб. (51,59 %);

- непрограммные расходы - 252 006,36 тыс. руб. (48,41 %).
Наибольший удельный вес в общей структуре расходов по-прежнему пришелся на общегосударственные вопросы – 41,69 % (с тенденцией к плавному ежегодному снижению) и отрасли социальной сферы: культура и образование – 42,66 %. На расходы в сфере жилищно - коммунального хозяйства пришлось 11,92%. Остальные разделы расходов суммарно составили 3,73 % в общих расходах бюджета поселения, при этом расходы на физическую культуру и спорт остаются неизменными с 2016 года, несмотря на инфляционные процессы, что свидетельствует о наличии рисков недофинансирования сферы, имеющей социальную направленность.
Данные об исполнении доходов в сравнении с утвержденными показателями Решения о бюджете № 61-РС и кассовых расходов по сравнению с показателями, установленными сводной бюджетной росписью с учетом изменений по разделам классификации расходов, представлены в таблице 3.
Таблица 3

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом уточнений (тыс. руб.)
	Кассовое исполнение 

(тыс. руб.)
	Объем неисполн.

(тыс. руб.)

гр.2-гр.1
	Процент испол.

(%)

гр.  3/гр. 1*100 %
	Структура

(%)

	А
	1
	2
	3 
	4
	5

	Доходы, в т. ч.:
	579 222,99
	531 366,54
	-47 856,45
	91,74
	100,00

	Налоговые доходы
	10 298,71
	12 295,33
	1 996,63
	119,39
	2,31

	Неналоговые доходы
	11 147,43
	12 464,25
	1 316,82
	111,81
	2,35

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	557 776,85
	506 606,96
	-51 169,90
	90,83
	95,34

	Расходы, в т. ч.:
	592 936,52
	520 616,90
	-72 229,62
	87,82
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	226 190,16
	217 026,61
	-9 163,55
	95,95
	41,69

	Национальная оборона
	1 381,72
	1 381,72
	0,00
	100,00
	0,27

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	663,93
	663,93
	0,00
	100,00
	0,13

	Национальная экономика
	28 771,40
	15 310,68
	-13 460,72
	53,21
	2,94

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	111 769,83
	62 074,48
	-49 695,35
	55,54
	11,92

	Охрана окружающей среды

	90,00
	90,00
	0,00
	100,00
	0,02

	Образование
	34 823,11
	34 823,11
	0,00
	100,00
	6,69

	Культура и кинематография
	187 243,84
	187 243,84
	0,00
	100,00
	35,97

	Социальная политика
	1 582,52
	1 582,52
	0,00
	100,00
	0,30

	Физическая культура и спорт  
	420,00
	420,00
	0,00
	100,00
	0,08


2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета поселения показывает перевыполнение плановых годовых бюджетных назначений по налоговым и неналоговым поступлениям (115,45 %), из них: 

- по налогу на доходы физических лиц исполнение составило 128 %;  
- по доходам от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, исполнение составило 115 %;

- по налогу на имущество 104%, что связано с поступлением задолженности прошлых лет, начисленных пеней и штрафов;
- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнение составило 105 %, что связано с поступлением арендной платы по вновь заключенных договорам об использовании муниципального имущества, выкупной стоимости двух квартир, переданных по договорам купли-продажи, задолженности по плате за коммерческий найм жилых помещений. 
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета занимают безвозмездные поступления от бюджетов других уровней, исполнение которых составило 90,83 %, что обусловлено перечислением МБТ в пределах объемов, необходимых для реализации заявленных обязательств. В частности, аналогично 2020-2021 годам, в отчетном периоде отмечается неисполнение субсидии на возмещение транспортных затрат, связанных с осуществлением перевозки отдельных категорий населения автомобильным транспортом (автобус) в селе Хатанга в сумме 6 876,11 тыс. руб. из-за отсутствия заявок на получение субсидий. В связи с отсутствием претендентов на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» не был заключен муниципальный контракт по итогам конкурса, в связи с чем недопоступление МБТ составило 5 499,70 тыс. руб. Из-за позднего доведения бюджетных ассигнований в сумме 38 794,08 тыс. руб. не обеспечено проведение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в рамках подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» ГП Красноярского края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан».
2.2. Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, составил 72 229,62 тыс. руб. или 12,18 %, что на 9,13% выше неисполнения расходов бюджета поселения в 2021 году.
При этом неисполнение сложилось из расходов по трем разделам: общегосударственные вопросы - 9 163,55 тыс. руб., жилищно-коммунальное хозяйство – 49 695,35 тыс. руб., национальная экономика   –     13 460,72 тыс. руб.
Основными причинами неосвоения бюджетных назначений в полном объеме по вышеуказанным разделам расходов стали следующие.

По разделу «Общегосударственные вопросы» сложилась экономия, которая преимущественно сложилась в результате:

- оплаты коммунальных услуг по фактическому потреблению с использованием приборов учета;

- переносом по согласованию с заказчиком сроков оказания услуг, выполнения работ, поставки товаров на более поздние периоды.

- отсутствия обращений об организации транспортировки тел умерших из населенных пунктов поселения к месту проведения патологоанатомических процедур и захоронения.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» экономия в сумме 49 695,35 тыс. руб. преимущественно сложилась в результате позднего доведения бюджетных ассигнований из бюджетов других уровней на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда, а также установлением по заключенным в 2022 году контрактам сроков исполнения в мае 2023 года (из-за климатических особенностей, препятствующих проведению ремонта электрических сетей в с. Хатанга).
По разделу «Национальная экономика» экономия в сумме 13 460,72 тыс. руб. преимущественно сложилась из-за отсутствия из-за отсутствия заявок на участие в конкурсных процедурах, что привело к невозможности заключения соглашения
 о предоставлении субсидий на компенсацию затрат перевозчика, осуществляющего перевозки отдельных категорий населения автомобильным транспортом (автобус) в селе Хатанга, а также невозможности заключения муниципального контракта по итогам двух аукционов в связи с отсутствием претендентов на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения по улице Советская с. Хатанга.
Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в таблице 4. 

Таблица 4

	Наименование
	Утвержден-ные бюджетные назначения с учетом уточнений (тыс. руб.)
	Кассовое исполнено 

(тыс. руб.) 
	Отклонение  

	
	
	
	тыс. руб.

(гр.2-гр.1)
	% исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация сельского поселения 
	287 313,47
	216 096,43
	- 71 217,04
	75,21

	Хатангский сельский Совет депутатов
	7 725,51
	7 510,61
	- 214,90
	97,22

	Отдел культуры администрации сельского поселения Хатанга
	188 068,84
	188 068,84
	-
	100,00

	МКОУДОД «Детская школа искусств» 
	34 159,74
	34 159,74
	-
	100,00

	Отдел по управлению муниципальным имуществом 
	9 921,04
	9 699,41
	- 221,63
	97,77

	Финансовый отдел 
	65 747,92
	65 081,87
	- 666,05
	98,99

	ВСЕГО 
	592 936,52
	520 616,90
	-72 319,62
	87,80


Из представленных в таблице 4 показателей следует, что наибольший объем неисполненных обязательств, как и в предыдущие годы, сложился по Администрации сельского поселения, который в процентном отношении к общему объему неисполненных расходов бюджета поселения составил 75,21 % и преимущественно обусловлен неосвоением бюджетных средств по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Сведения об исполнении расходов по видам расходов представлены в таблице 5.

Таблица 5

	Показатели
	КВР
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом уточнений 
(тыс. руб.)
	Кассовое исполнение 

(тыс. руб.)
	Испол. в (%)
	Структура,

% 

к общему итогу

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций мун. органами, казенными учр-ми, органами управления гос. внебюджетными фондами
	100
	166 391,24
	162 081,43
	97,41
	31,13

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	177 372,62
	116 250,23
	65,54
	22,33

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	1 582,52
	1 582,52
	100,00
	0,30

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	500
	45 504,10
	45 504,10
	100,00
	8,74

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	178 639,24
	178 639,24
	100,00
	34,31

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	23 446,80
	16 559,39
	70,63
	3,18

	ВСЕГО
	
	592 936,52
	520 616,90
	87,80
	100,00


Исходя из данных таблицы 5 следует, что основная доля расходов бюджета поселения приходится на расходы по предоставлению субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600) – 34,31 %, а также на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100) – 31,13%. Наименьшую долю расходов бюджета поселения составляют социальное обеспечение и иные выплаты населению 0,30 % (вид расходов 300), а также иные бюджетные ассигнования (вид расходов 800) – 3,18 %.
На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) приходится – 22,33 %.
2.3. Коэффициент собственной сбалансированности бюджета поселения, характеризующий степень покрытия общей суммы расходов бюджета на реализацию собственных полномочий сельского поселения Хатанга доходами (без учета объема безвозмездных поступлений) итогам 2022 года, сложился на низком уровне 0,032.
Таким образом, собственные полномочия менее, чем на 4% обеспечены налоговыми и неналоговыми доходами бюджета поселения, что говорит о низкой степени покрытия расходов бюджета поселения и существующем риске возникновения проблем финансового обеспечения расходных обязательств при отсутствии финансовой помощи из бюджетов других уровней.

2.4. Объем иных МБТ, предусмотренных в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в бюджете сельского поселения Хатанга на осуществление части полномочий органов местного самоуправления Таймырского муниципального района по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в 2022 году составил 69 416,95 тыс. руб. (на 43,3 % больше объема 2021 года), из которых исполнено – 62 540,84  тыс. руб. или 90,09 %.
Таблица 6
	Наименование части переданного полномочия
	Утвержденные бюдж. назначе-ния (тыс.руб.)
	Исполнено по отчету об исполне-нии бюджета (тыс.руб.)
	Отклонение

	
	
	
	тыс. руб. (гр.3 - гр.4)
	% исполне-ния

	1
	3
	4
	5
	6

	по организации предоставления дополнительного образования
	34 159,74
	 34 159,74   
	0,00
	100%

	по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения
	8 531,21 
	1 655,10   
	6 876,11   


	19,4%

	по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных ГК РФ, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервированию земель и изъятию земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществлению муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществлению в случаях, предусмотренных ГК РФ, осмотров зданий, сооружений и выдаче рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений (далее – полномочия в сфере градостроительной деятельности)
	442,79
	       442,79   
	0,00
	100%

	по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений
	26 283,20
	26 283,20   
	0,00
	100%

	Итого:
	69 416,95
	62 540,84   
	6 876,11
	90,09%


Исполнение переданных полномочий по организации предоставления дополнительного образования осуществлялось Муниципальным казенным учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств» сельского поселения Хатанга в рамках программных мероприятий
. Бюджетные средства были направлены на оплату труда работников учреждения, содержание, ремонт и материально-техническое укрепление (оснащение) учреждения. 

Средства на осуществление полномочий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения были предусмотрены в бюджете поселения на 2022 год в сумме 8 531,21 тыс. руб., в том числе в части организации автомобильного сообщения в сумме 6 876,11 тыс. руб. и в части содержания посадочных площадок для вертолетов и обеспечения безопасности перевозок воздушным транспортом в сумме 1655,1 тыс. руб.

Исполнение переданных полномочий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в части содержания посадочных площадок для вертолетов и обеспечения безопасности перевозок воздушным транспортом осуществлялось Администрацией сельского поселения Хатанга в соответствии с соглашением, утвержденным Решением Хатангского сельского Совета депутатов от 18.10.2022 № 50-РС в рамках непрограммных расходов (исполнено на 100% в сумме 1 655,10 тыс. руб.). Бюджетные средства были направлены на оплату труда работников, обеспечивающих исполнение данных полномочий, содержание посадочных площадок и приобретение светосигнального оборудования в п. Новорыбная.
Средства на осуществление полномочий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в части организации автомобильного сообщения в сумме 6 876,11 тыс. руб. предусмотрены в бюджете сельского поселения без решения о передаче указанных полномочий и последующего заключения соглашения с органами местного самоуправления муниципального района. Их использование было запланировано в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Организация транспортного обслуживания отдельных категорий населения в с. Хатанга», однако из-за отсутствия заявок на участие в конкурсных процедурах на получение субсидий организация автомобильного сообщения не была обеспечена, что повлекло неисполнение бюджетных назначений.

Таким образом, в расходные параметры 2022 года, как районного бюджета, так и бюджета сельского поселения Хатанга, включено расходное обязательство по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения, в части организации автомобильного сообщения, в отсутствие нормативных правовых актов, обосновывающих расходование бюджетных средств, что нарушает положения статей 65
, 86
 БК РФ. 
Исполнение переданных полномочий в сфере градостроительной деятельности осуществлялось Администрацией сельского поселения Хатанга в рамках непрограммных расходов в сумме 442,79 тыс. руб. или 100 % от объема предоставленных межбюджетных трансфертов. Бюджетные средства были направлены на оплату труда работников Администрации, обеспечивающих исполнение данных полномочий.

Исполнение переданных полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений осуществлялось структурным подразделением муниципального бюджетного учреждения культуры «Хатангский культурно-досуговый комплекс», состоящим из 10 сетевых единиц, расположенных в 9-ти населенных пунктах сельского поселения Хатанга, в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга».
В 2022 году Контрольно-Счетной палатой было проведено контрольное мероприятие по проверке использования средств районного бюджета, направленных в 2021 году на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов в сельском поселении Хатанга, выявившее нарушения и недостатки, связанные с формированием общего объема МБТ без учета ряда расходов, компенсируемых из других источников; обеспечением достижения целевого показателя заработной платы работников сельских библиотек в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597; бухгалтерским учетом, формированием муниципального задания; использованием муниципального имущества; контролем за реализацией полномочий.
В ходе оценки эффективности использования МБТ, достижения установленных целевых показателей и показателей результативности муниципальной программы счетной палатой было установлено искажение их фактических значений.

Отдельное внимание уделено материально-техническому обеспечению сельских библиотек, расположенных преимущественно в приспособленных зданиях и помещениях и не соответствующих современным требованиям безопасности.
Большая часть предложений Контрольно-Счетной палаты, направленных на устранение выявленных нарушений и недостатков, учтена органами местного самоуправления сельского поселения Хатанга и Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. Районным бюджетом дополнительно были предусмотрены бюджетные ассигнования на укрепление материально-технической базы библиотек поселения в сумме 2 882,1 тыс. руб. Проведены работы по установке автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения в сельских домах культуры (где расположены библиотеки) на сумму 1 543,00 тыс. руб. 
Данные по исполнению бюджетных назначений, содержащиеся в Отчетах об использовании средств иных межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий, согласуются с отчетными данными об исполнении бюджета (ф. 0503117).

Таким образом, в ходе анализа исполнения переданных полномочий отмечается потребность в решении вопросов, связанных с организацией транспортного обслуживания населения (организации автомобильного сообщения), а также контроля за целевым использованием предоставленных МБТ. 
2.5. На 2022 год в соответствии с решениями органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района бюджету сельского поселения Хатанга утверждены инициативные (дополнительные) расходы в сумме 87 338,30 тыс. руб., из которых 47 935,77 тыс. руб. выделены по основаниям, определенным Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 21.06.2022 № 1038 «Об установлении оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись», на выполнение плана первоочередных мероприятий по улучшению среды проживания и повышения качества жизни, в рамках исполнения комплексного плана по социально-экономическому развитию сельского поселения, а также укрепление материально-технической базы сельских домов культуры и центров народного творчества.
В ходе их исполнения были приняты решения о перераспределении (частичном перераспределении) средств в сумме 14 648,84 тыс. руб. на другие мероприятия. Не реализованным осталось мероприятие по реконструкции (ремонту) посадочных площадок в п.Жданиха и п.Кресты (ПСД) в сумме 9 400,00 тыс. руб. из-за необходимости устранения градостроительных ограничений.

2.6. Согласно показателям ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 1 444 109,54 тыс. руб. и состоит из:
- доходов по межбюджетным трансфертам, текущей задолженности, образовавшейся в результате деятельности учреждений;

- просроченной задолженности (по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и налогам по отчету администратора дохода налогового органа) - в сумме 2 462,11 тыс. руб.

Кредиторская задолженность на конец года составила 1 859,94 тыс. руб., сложившись, согласно данных отчета УФНС России по Красноярскому краю, в основном, по счету 205.11. в сумме 1 742,38 тыс. руб. в результате задолженности по местным налогам. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
3. Анализ исполнения муниципальных программ
В соответствии с Решением о бюджете № 18-РС (с учетом внесенных в него изменений) на территории муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» предусматривалось финансовое обеспечение реализации 9 муниципальных программ.

Планируемый объем финансирования муниципальных программ на 2022 год согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 319 850,34 тыс. руб. или 53,94% от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных программ были профинансированы в отчетном финансовом году в сумме 268 610,54 тыс. руб. или на 83,98 % от плановых назначений.
Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 7.
Таблица 7
	Наименование муниципальной программы сельского поселения Хатанга
	Уточненный план, 
тыс. руб.
	Исполнение за 2022 г., 
тыс. руб.
	Процент исполнения, (%)
	Доля (%) в объеме прогр

	А
	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа «Организация транспортного обслуживания отдельных категорий населения в селе Хатанга» 
	6 876,11
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Хатанга услугами торговли» 
	7 399,40
	7 389,49
	99,87
	2,75

	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» 
	221 408,58
	221 408,58
	100,00
	82,43

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории сельского поселения Хатанга»
	420,00
	420,00
	100,00
	0,16

	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики на территории сельского поселения Хатанга» 
	400,00
	400,00
	100,00
	0,15

	Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга» 
	25 673,13
	20 118,43
	78,36
	7,49

	Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга»
	47 668,12
	8 874,04
	18,62
	3,30

	Муниципальная программа «Поселок - наш дом»
	10 000,00
	10 000,00
	100,00
	3,72

	Муниципальная программа «Формирование современной сельской среды на 2018-2022 годы на территории сельского поселения Хатанга»
	5,00
	-
	-
	-

	Всего по муниципальным программам:
	319 850,34
	268 610,54
	83,98
	100,00


Из представленных в Таблице 7 данных видно, что основная доля расходов в общем объеме программных расходов традиционно приходится на исполнение муниципальной программы «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» - 82,43 %. Доля муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга» - 7,49 %. Расходы на остальные муниципальные программы, реализуемые в сельском поселении Хатанга, составили 10,08 % от общего объема исполненных программных расходов.
В 2022 году отмечается 100 % уровень исполнения 4 из 10 реализуемых в поселении муниципальных программ. Еще одна муниципальная программа исполнена более чем на 99 %.
Вместе с тем, не реализованы мероприятия муниципальной программы «Организация транспортного обслуживания отдельных категорий населения в селе Хатанга» (исполнение 0 %), что обусловлено отсутствием соглашения о передаче части указанных районных полномочий на уровень сельского поселения ввиду отсутствия заявок на получение субсидий (возмещение затрат), связанных с осуществлением перевозки отдельных категорий населения автомобильным транспортом (автобус) в селе Хатанга.

Низкий уровень исполнения муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга» (18,62%) обусловлен поздним поступлением средств из бюджетов других уровней (справка - уведомление от 21.10.2022), что не позволило обеспечить проведение запланированных мероприятий по созданию условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан.
Кроме того, традиционно не исполняется муниципальная программа «Формирование современной сельской среды на 2018-2022 годы (0 %) с ежегодно планируемым объемом финансирования 5,0 тыс. руб. В 2022 году, как и в 2021 году, причиной неисполнения стало отсутствие проектно-сметной документации и потребность в завершении работ по формированию и передаче земельных участков, образующих дворовую территорию, в состав общего имущества многоквартирного дома. 

Пояснительная записка к Отчету об исполнении бюджета поселения за 2022 год в части муниципальных программ содержит информацию об исполнении программных расходов и их доли в общем объеме исполненных расходов. 

4. Использование средств резервного фонда

В соответствии с Положением о порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения Хатанга резервный фонд Администрации сельского поселения Хатанга формируется в составе бюджета поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов.
Решением о бюджете № 18-РС в первоначальной редакции расходы резервного фонда Администрации сельского поселения Хатанга на 2022 год были утверждены в сумме 400 тыс. руб. В течение отчетного года произведена корректировка объема резервного фонда до 435,00 тыс. руб.
В течение 2022 года Администрацией сельского поселения Хатанга было принято три муниципальных правовых акта о выделении денежных средств из резервного фонда на сумму 435,00 тыс. руб., профинансированных в полном объеме. 

 Выделенные бюджетные средства резервного фонда использованы на адресную материальную помощь жильцам, пострадавшим в результате пожара в с. Хатанга и п. Новорыбная.
5. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на 
обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

Решением о бюджете № 18-РС первоначально предусматривался дефицит бюджета сельского поселения на 2022 год в размере 9 000,00 тыс. руб. Решением о бюджете на 2022 год от 14.03.2022 № 25-РС были внесены изменения в основные характеристики бюджета поселения на 2022 год и установлен плановый дефицит бюджета поселения в размере 13 713,53 тыс. руб., сохранившийся в последующих редакциях. 
 Решением о бюджете № 18-РС утвержден один главный администратор источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения – Финансовый отдел администрации сельского поселения Хатанга. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения в 2022 году исполнен с профицитом в сумме 10 749,64 тыс. руб. 
На 01 января 2023 года муниципальный долг муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» составил 0,00 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году составил 0,00 тыс. руб. Ограничения по предельному объему муниципального долга и объемов расходов на его обслуживание, установленные Решением о бюджете           № 18-РС, соблюдены. 
6. Качество управления муниципальными финансами

В целях формирования стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами и выполнения требований БК РФ в городских и сельских поселениях Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района ежегодно Финансовым управлением муниципального района проводится мониторинг качества управления муниципальными финансами в муниципальных образованиях. 

В соответствии с результатами мониторинга и оценки управления муниципальными финансами за 2022 год, проведенного Финансовым управлением и размещенного на официальном сайте органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, сельским поселением Хатанга сохранена II степень качества, которая указывает на необходимость продолжения реализации мер по повышению качества бюджетного планирования и исполнения бюджета.
Выводы и предложения

Результаты внешней проверки Отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год и анализ документов, представленных одновременно с годовым отчетом, показали, что Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга 
за 2022 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.

По итогам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год фактов не полной бюджетной отчетности, необоснованности и недостоверности бюджетной отчетности не установлено. Одновременно, внешней проверкой установлены недостатки (приложение 1 к Заключению), требующие устранения и дальнейшего исключения в целях соблюдения требований бюджетного законодательства. 
Нарушение Администрацией сельского поселения Хатанга требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ об организации внутреннего финансового аудита относится к фактам, способным негативно повлиять на достоверность годовой бюджетной отчетности, и свидетельствует о наличии бюджетных рисков при исполнении бюджета, владении, распоряжении и использовании муниципального имущества.

Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2022 год может быть рассмотрен и принят Хатангским сельским Советом депутатов. 

Начальник инспекции по

контрольно-ревизионной деятельности,

руководитель рабочей группы                                                     Ю.В. Барышникова
Приложение № 1

к заключению № 7-05 от 28.04.2023
Внешняя проверка годовой бюджетной

отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга

В соответствии с Решением о бюджете № 18-РС (с изменениями) исполнение бюджета сельского поселения Хатанга в 2022 году осуществлялось шестью главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС, субъекты бюджетной отчетности):

- Хатангский сельский Совет депутатов - представительный орган местного самоуправления, обладающий правами представлять интересы населения и принимать от его имени решения, осуществляющий предусмотренные действующим законодательством и Уставом поселения властные полномочия на всей территории муниципального образования;

- Администрация сельского поселения Хатанга - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, обладающий полномочиями по решению вопросов местного значения поселения, не входящими в исключительную компетенцию Хатангского сельского Совета депутатов (имеет подведомственные МКУ «Центр по обеспечению деятельности муниципальных учреждений сельского поселения Хатанга», является учредителем МУП «Хатанга-Энергия»);
- Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации сельского поселения Хатанга - орган, осуществляющий функции и полномочия по владению, пользованию и распоряжению муниципальным имуществом сельского поселения Хатанга;

- Финансовый отдел Администрации сельского поселения Хатанга -  уполномоченный орган по управлению средствами бюджета сельского поселения Хатанга, обеспечивающий проведение единой финансовой политики и осуществляющий организацию финансов в поселении;

- Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации сельского поселения Хатанга - учреждение управляющее культурой, основная деятельность которого направлена на реализацию государственной политики в сфере культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта на территории сельского поселения Хатанга (имеет подведомственное бюджетное учреждение- Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Хатангский культурно-досуговый комплекс»);
- Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» сельского поселения Хатанга (далее - МКУ ДО «ДШИ») -осуществляющая образовательные функции некоммерческого характера и осуществляющая целенаправленное обучение детей и подростков в сфере декоративно-прикладного видов искусств.

Все шесть ГАБС наделены полномочиями главных администраторов доходов бюджета поселения. Главным администратором источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Хатанга является Финансовый отдел Администрации сельского поселения Хатанга.

Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности являлись анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности ГАБС за 2022 год.

Для достижения поставленных цели КСП провела:

- проверку полноты отчетности, соответствие бюджетной отчетности требованиям нормативных правовых актов в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей;

- проверку обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности ГАБС.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

1. Бюджетная отчетность за отчетный финансовый год, предоставленная субъектами бюджетной отчетности, по своему составу в основном соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Пользователем бюджетной отчетности (Финансовым отделом Администрации сельского поселения Хатанга) проведена камеральная проверка представленной ему бюджетной отчетности.
Годовая бюджетная отчетность представлена в КСП своевременно, в срок, установленный статьей 39 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Хатанга, утвержденного Решением Хатангского сельского Совета депутатов от 13.11.2013 № 115-РС.
2. Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, составление, предоставление бухгалтерской отчетности трех ГАБС (Администрации поселения, Отдела по управлению муниципальным имуществом Администрации сельского поселения Хатанга и Хатангского сельского совета депутатов) осуществляет созданное для указанных целей МКУ «Центр ОД МУ с.п. Хатанга» на основании Соглашения б/н от 01.04.2016.
Ведение бюджетного учета в Отделе культуры, молодежной политики и спорта администрации сельского поселения Хатанга и МКУ ДО «ДШИ» осуществляется бухгалтерией муниципального бюджетного учреждения культуры «Хатангский культурно-досуговый комплекс» по договорам на бухгалтерское обслуживание.
Финансовым отделом Администрации сельского поселения Хатанга осуществляется самостоятельное ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, составление, предоставление бухгалтерской отчетности.

3. Внешняя проверка бюджетной отчетности на соответствие бюджетному законодательству в части состава, содержания, прозрачности и информированности показателей, а также обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности существенных нарушений не выявила. 
Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности, позволяют сформировать представление о бюджетной деятельности ГАБС поселения.

4. Субъектами бюджетной отчетности устранена часть недостатков, ранее указанных в Заключениях КСП по результатам внешней проверки годовых отчетов ГАБС.

 4.1. Вместе с тем отмечается, что исходя из данных годовой бюджетной отчетности трех ГАБС (Финансовый отдел, Отдел культуры, молодежной политики и спорта, МКУ ДО «ДШИ») в 2022 году не осуществлялись операции по формированию и использованию резервов предстоящих расходов, что не соответствует требованиям п. 302.1 Инструкции по бюджетному учету № 157н. Резервы формируются в целях формирования полной и достоверной информации об обязательствах публично-правового образования (государственного (муниципального) учреждения) по методу начисления, предусматривающему отражение расходов в том периоде, к которому они относятся, независимо от того, когда выплачены денежные средства, а также для равномерного отнесения расходов на финансовый результат учреждения.

Письмом Минфина России от 20.05.2015 № 02-07-07/28998 даны разъяснения отражения в учете операций с отложенными обязательствами, приведен пример детализации плана счетов по счету 040160000 «Резервы предстоящих расходов», бухгалтерских записей по отражению в учете операций по формированию и использованию резервов, определения оценочного значения при формировании резерва на оплату отпусков за фактически отработанное время. При этом, указано, что оценочное обязательство в виде резерва на оплату отпусков определяется ежемесячно (ежеквартально, ежегодно) на последний день месяца (квартала или года) исходя из данных количества дней неиспользованного отпуска по всем сотрудникам на указанную дату, представленных кадровой службой.

4.2. Также отмечается, что на момент осуществления внешней проверки бюджетной отчетности, Администрацией сельского поселения Хатанга не устранено установленное ранее нарушение, связанное с реализацией требования ст. 160.2-1 БК РФ, федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденного Приказом Минфина России от 18.12.2019 № 237н. Ведомственные акты, обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов (порядок проведения, решение об образовании субъекта внутреннего финансового аудита), не приняты (не предоставлены к проверке). 
По мнению Контрольно-Счетной палаты, непринятие Администрацией сельского поселения Хатанга решения об организации внутреннего финансового аудита в соответствии с федеральными стандартами может способствовать возникновению нарушений и недостатков в ходе исполнения бюджета, владения, распоряжения и использования муниципального имущества, а также относится к фактам, способным негативно повлиять на достоверность годовой бюджетной отчетности. 

Остальными субъектами бюджетной отчетности приняты решения об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита в отношении бюджетных процедур, с закреплением данных полномочий за руководителем учреждения. 
� Неисполнение расходов, связанное с отсутствием в поселении организации, имеющей лицензию в сфере оказания транспортных услуг, а также станции технического осмотра, также отмечалось по итогам 2020-2021 годов.





� подпрограмма «Искусство и народное творчество» муниципальной программы «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга»


� Ст. 65 БК РФ установлено, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить за счет средств соответствующих бюджетов.


� Основания для возникновения расходных обязательств определены ст. 86 БК РФ. 





