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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



УТВЕРЖДАЮ
Председатель
Контрольно-Счетной палаты
Таймырского Долгано-Ненецкого
муниципального района
                          И.Ф. Ярошук
«28» апреля 2022 года


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета муниципального образования
«Город Дудинка» за 2021 год

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 28.04.2022 № 16)

28 апреля 2022 года	г. Дудинка	№ 12-05

[bookmark: _GoBack]Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Дудинка» за 2021 год (далее - отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год) осуществлена на основании ст. 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Дудинского городского Совета депутатов от 01.02.2022 № 08-0233 «Об обращении в Таймырский Долгано-Ненецкий районный Совет депутатов о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2021 год», п.15 выписки из протокола заседания Президиума Таймырского  Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 15.02.2022 № 83, п.п. 1.9, 1.10 Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Контрольно-Счетная палата, КСП) на 2022 год, Распоряжения Контрольно-Счетной палаты от 22.03.2022 № 3.
Цели проверки:
- проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности главных администраторов бюджетных средств бюджета муниципального образования «Города Дудинка» (далее – городской бюджет);
- установить полноту и достоверность данных об исполнении городского бюджета, соответствие исполнения городского бюджета положениям бюджетного законодательства;
- провести оценку исполнения городского бюджета и выработать предложения с целью исключения нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки, а также в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами.
Задачи проверки:
- анализ, проверка полноты, достоверности и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
- определение объема муниципальных закупок осуществленных главными администраторами бюджетных средств;
- оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности у главных администраторов бюджетных средств бюджетов поселений;
- анализ бюджетной отчетности об исполнении городского бюджета, проверка соблюдения порядка ее консолидации;
- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения городского бюджета;
- проверки соблюдения законодательства при предоставлении и использовании бюджетных средств, осуществлении заимствований (в том числе исполнения бюджетных назначений, целевого и эффективного использования бюджетных средств);
-	оценка результатов и полноты мер, предпринимаемых органами местного самоуправления городского поселения для повышения эффективности и экономности бюджетных расходов;
-	оценка осуществления контроля Администрацией (органами администрации) муниципального района за использованием средств районного бюджета органами местного самоуправления городского поселения;
- проверка устранения нарушений и недостатков при исполнении городского бюджета и формировании бюджетной отчетности, установленных в ходе ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.
Объект проверки: Финансовый комитет Администрации города Дудинки (далее – Финансовый комитет), как орган, организующий исполнение городского бюджета, главные администраторы бюджетных средств городского бюджета (далее – ГАБС).
Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение городского бюджета, бюджетная отчетность ГАБС за 2021 год (состав и формы), иные материалы.
Внешняя проверка осуществлялась инспектором инспекции по экспертно-аналитической деятельности – К.О. Жулевым в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии КСП от 30.09.2013 № 14 (с изменениями от 11.02.2020 № 3).
Метод проведения проверки - камеральный.


Общие положения
В соответствии с п. 3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год представлен в КСП с соблюдением срока, установленного п. 3 ст. 37 Положения о бюджетном процессе в городе Дудинке, утвержденного Решением Городского собрания от 13.12.2017 № 10-0391 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год представлена следующая отчетная документация:
- баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- пояснительная записка (ф. 0503160).
В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Дудинского городского Совета депутатов от 18.12.2020 № 05-0153 «О городском бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (в ред. Решений Городского Совета от 20.05.2021 № 06-0175, от 20.09.2021 № ВЗ-0189, от 22.12.2021 № 07-0217) (далее – Решение о бюджете на 2021 год).
2. Иные документы, относящиеся к исполнению городского бюджета в 2021 году.
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год была проведена проверка годовой бюджетной отчетности пяти ГАБС городского бюджета.
В ходе осуществления внешней проверки дана оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности субъектов бюджетной отчетности. Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, не установлено. Результаты проверки бюджетной отчетности ГАБС отражены в разделе 6 настоящего заключения.
1. Анализ основных параметров городского бюджета на 2021 год
В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2021 год городской бюджет был утвержден по доходам в сумме 1 064 063,93 тыс. руб., по расходам в сумме 1 072 563,93 тыс. руб. с дефицитом бюджета в сумме 8 500,00 тыс. руб.
В ходе исполнения городского бюджета в отчетном периоде в Решение о бюджете на 2021 год были внесены три изменения, кроме того, в плановые показатели 2021 года согласно ст. 217 БК РФ вносились изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете. Внесенные изменения обусловлены изменением структуры и объемов безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, необходимостью оптимизации расходов и перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями и получателями средств городского бюджета, в целях наиболее эффективного и рационального использования средств на решение наиболее актуальных вопросов местного значения.
В результате внесенных изменений в Решение о бюджете на 2021 год, городской бюджет на 2021 год был утвержден по доходам в сумме 1 065 689,71 тыс. руб., по расходам в сумме 1 069 654,21 тыс. руб., с дефицитом в размере 3 964,50 тыс. руб.
Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик городского бюджета представлен в Таблице 1. 
Таблица 1
	Наименование показателей
	Доходы
	Расходы
	Дефицит -/профицит +

	Утверждено1, тыс. руб.
	1 064 063,93
	1 072 563,93
	-8 500,00

	Утверждено2, тыс. руб.
	1 065 689,71
	1 069 654,21
	-3 964,50

	Исполнено, тыс. руб.
	1 026 886,98
	1 032 303,75
	-5 416,77

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	-37 176,95
	-40 260,18
	-3 083,23

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	-38 802,73
	-37 350,46
	+1 452,27

	Отклонение1 (отн.), в %
	-3,49
	-3,75
	-36,27

	Отклонение2 (отн.), в %
	-3,64
	-3,49
	+36,63


1 – в первоначальной редакции решения о городском бюджете на 2021 год;
2 – в результате внесенных изменений в городской бюджет на 2021 год.

По сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2021 год, фактическое исполнение снизилось по доходам городского бюджета – на 37 176,95 тыс. руб. или на 3,49 %, по расходам – на 40 260,18 тыс. руб. или на 3,75 %, по дефициту – на 3 083,23 тыс. руб. или на 36,27 %.
2. Исполнение городского бюджета по доходам
2.1. Прогнозные назначения по доходам городского бюджета на 2021 год с учетом внесенных изменений составили 1 065 689,71 тыс. руб., в том числе:
- налоговые доходы – 310 543,18 тыс. руб.;
- неналоговые доходы – 87 503,96 тыс. руб.;
- безвозмездные перечисления – 667 642,57 тыс. руб.
Фактическое исполнение городского бюджета за 2021 год по доходам составило 1 026 886,98 тыс. руб. или 96,36 % от уточненных плановых назначений, из них:
- поступления по налоговым доходам составили 278 734,31 тыс. руб. или 27,14 % от общего объема поступлений и исполнены на 89,76 % от прогнозных назначений;
- по неналоговым доходам поступило 89 376,94 тыс. руб. или 8,70 % от общего объема поступлений и исполнены на 102,14 % от прогнозных назначений; 
- безвозмездные перечисления составили – 658 775,74 тыс. руб. или 64,15 % от общего объема поступлений и исполнены на 98,67 % от прогнозных назначений.
2.2. Исполнение городского бюджета в разрезе основных групп доходов: 
Налоговые доходы
Исполнение доходной части городского бюджета по основным налоговым поступлениям за 2021 год выглядит следующим образом:
- налог на доходы физических лиц (96,61 % в структуре исполненных налоговых доходов) исполнен в сумме 269 273,67 тыс. руб. или на 89,65 % от плановых назначений. Невыполнение плановых назначений,  обусловлено не поступлением запланированных сумм по налогу на доходы физических лиц с дивидендов по акциям ПАО «ГМК «Норильский никель» по итогам деятельности компании за 6 месяцев 2021 года;
-  налог на имущество физических лиц (2,23 % в структуре исполненных налоговых доходов) исполнен в сумме 6 209,05 тыс. руб. или на 89,13 % от плановых назначений. Невыполнение плановых назначений, обусловлено возвратом переплаты налогоплательщикам в связи с произведенными в 2021 году перерасчетами по кадастровой стоимости имущества за 2017-2018 годы;
- земельный налог (1,04 % в структуре исполненных налоговых доходов) исполнен в сумме 2 895,97 тыс. руб. или на 101,42 % от плановых назначений, в связи с увеличением поступлений обусловленных уплатой плательщиками задолженности прошлых лет.
Неналоговые доходы
Исполнение доходной части городского бюджета по основным неналоговым поступлениям за 2021 год выглядит следующим образом:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (90,92 % в структуре неналоговых доходов), исполнены в сумме 81 261,18 тыс. руб. или на 101,65 % от плановых назначений. Перевыполнение плановых назначений обусловлено оплатой арендаторами в 2021 году авансовых платежей по договорам аренды за январь и I квартал 2022 года, и поступлением средств по социальному и коммерческому найму задолженности прошлых лет;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (7,33 % в структуре неналоговых доходов) исполнены в сумме 6 554,41 тыс. руб. или на 108,58 % от плановых назначений. Перевыполнение плановых назначений обусловлено перечислением задатков по вновь заключенным договорам, а также досрочным частичным и полным погашением по договорам;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (1,16 % в структуре неналоговых доходов) исполнены в сумме 1 041,05 тыс. руб. или на 100,00 % от плановых назначений.
Безвозмездные поступления
безвозмездные перечисления составили – 658 775,74 тыс. руб. или 64,15 % от общего объема поступлений и исполнены на 98,67 % от прогнозных назначений.
В доходную часть городского бюджета поступили следующие безвозмездные перечисления в виде субвенций и иных межбюджетных трансфертов:
- субвенции бюджетам бюджетной системы РФ (субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и на государственную регистрацию актов гражданского состояния) в общей сумме 8 579,02 тыс. руб. (1,31 % в структуре доходов городского бюджета) и исполнены на 100,00 % от прогнозных назначений;
- иные межбюджетные трансферты в сумме 648 569,38 тыс. руб. (98,45 % в структуре доходов городского бюджета), которые исполнены на 98,65 % от прогнозных назначений;
- доходы от возврата организациям остатков субсидий прошлых лет в сумме 1,65 тыс. руб. (100,00 % от прогнозных назначений).
2.3. Объем иных межбюджетных трансфертов бюджету городского поселения на реализацию соглашений о передаче органам местного самоуправления города Дудинки отдельных полномочий органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в 2021 году составил 84 763,42 тыс. руб., исполнение – 84 728,41 тыс. руб. или на 99,96 %.
Анализ принятых  и исполненных органам местного самоуправления города Дудинки отдельных полномочий органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района представлен в Таблице 2.
Таблица 2
	Наименование переданного полномочия
	№ и дата Решения (Соглашения)
	Утвержденные бюджетные назначения 
(тыс. руб.)
	Исполнено по отчету об исполнении бюджета 
(тыс. руб.)
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб. (гр.3-гр.4)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	по выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций
	№ 08-0278 от 03.11.2016
	60,00
	25,00
	35,00
	41,67%

	по организации предоставления дополнительного образования детям в муниципальных образовательных организациях
	№ 05-0149 от 26.11.2020
	84 703,42
	84 703,41
	0,01
	100,00%

	Итого:
	Х
	84 763,42
	84 728,41
	35,01
	99,96%



Исполнение переданных полномочий по выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций осуществлялось Администрацией города Дудинки в рамках непрограммных расходов в объеме бюджетных средств 25,00 тыс. руб. или 41,67 % от объема предоставленных межбюджетных трансфертов. Бюджетные средства были направлены на выдачу разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Остаток бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджет муниципального района, составил 35,00 тыс. руб. (в связи с поступлением межбюджетных трансфертов (по выдаче разрешений на установку рекламных конструкций) в объеме меньшем запланированного, так как подача заявлений на установку рекламных конструкций носит заявительный характер).
Исполнение переданных полномочий по организации предоставления дополнительного образования осуществлялось МБУ ДО «Детская школа искусств им. Б.Н. Молчанова» в рамках муниципальной программы «Культура города Дудинки» в объеме бюджетных средств 84 703,41 тыс. руб. или 100,00 % от объема предоставленных межбюджетных трансфертов. Бюджетные средства были направлены на оплату труда работников учреждения, участие в культурно-просветительских мероприятий (конкурсах, концертах и т.д.), укрепление материально-технической базы учреждения, текущий ремонт (ремонт кровли, ремонт помещений) и повышение квалификации трех преподавателей. 
Данные по исполнению бюджетных назначений, содержащиеся в Отчетах об использовании средств иных межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий по организации предоставления дополнительного образования (Приложение 2 к Соглашению о передачи полномочий), согласуются с отчетными данными об исполнении бюджета (ф. 0503117).
Согласно информации, предоставленной объектом контроля (Финансовый комитет Администрации города Дудинка), отчетность об использовании средств иных межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий по выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в рамках условий заключенных Соглашений не представляется ввиду отсутствия установленных форм. В связи с чем, целесообразно внесение соответствующих изменений в Соглашение о передаче полномочий, утвержденное Решением Дудинского городского Совета депутатов от 03.11.2016 года № 08-0278, с целью обеспечения контроля за целевым использованием предоставленных межбюджетных трансфертов.
Отмечается, что исполнение переданных полномочий осуществлялось как в рамках реализации программных мероприятий, так и непрограммных расходов. Вместе с тем, обеспечить объективную оценку эффективности их исполнения целесообразно в рамках отдельных тематических контрольных мероприятий.

3. Исполнение городского бюджета по расходам
3.1. Анализ плановых показателей расходов городского бюджета
В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2021 год городской бюджет был утвержден по расходам в сумме 1 072 563,93 тыс. руб. В течение отчетного периода в расходы городского бюджета три раза вносились изменения. В результате внесенных изменений расходы городского бюджета на 2021 год были утверждены в сумме 1 069 654,21 тыс. руб.
Объемы и структура расходов городского бюджета, утвержденные Решением о бюджете на 2021 год в первоначальной редакции (от 18.12.2020 № 05-0153) и изменениями в него (от 22.12.2021 № 07-0217), по разделам классификации расходов бюджета представлены в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование раздела классификации расходов бюджетов
	Рз
	Утверждено
Решением о бюджете
№ 05-0153 в первоначальной редакции
(тыс. руб.)
	Утверждено
Решением о бюджете
№ 07-0217
 с учетом предыдущих изменений
(тыс. руб.)
	Объем изменений
(тыс. руб.)
гр.2-гр.1
	Процент изменений
(%)

	А
	Б
	1
	2
	3 
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	246 295,06
	250 497,28
	4 202,22
	1,71

	Национальная оборона
	02
	7 217,10
	8 574,07
	1 356,97
	18,80

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	817,32
	1 640,17
	822,85
	100,68

	Национальная экономика
	04
	109 923,22
	108 267,86
	-1 655,37
	-1,51

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	168 337,29
	143 024,67
	-25 312,63
	-15,04

	Охрана окружающей среды
	06
	0,00
	4 550,00
	4 550,00
	100,00

	Образование
	07
	81 292,66
	85 026,94
	3 734,28
	4,59

	Культура и кинематография
	08
	281 055,85
	284 534,44
	3 478,59
	1,24

	Социальная политика
	10
	8 068,34
	7 780,59
	-287,75
	-3,57

	Физическая культура и спорт  
	11
	82 109,98
	88 311,10
	6 201,12
	7,55

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ 
	14
	87 447,10
	87 447,10
	0,00
	0,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х
	1 072 563,93
	1 069 654,20
	-2 909,73
	-0,27



Редакциями изменений в Решение о бюджете на 2021 год, изменения внесены по 10 разделам расходов бюджета из 11, по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» изменения не вносились. Анализ внесенных изменений показал уменьшение общих расходов городского бюджета утвержденных последней редакцией Решения о бюджете на 2021 год по отношению к его первоначальной  редакции на общую сумму 2 909,73 тыс. руб. или 0,27 %. 
Уменьшение расходов городского бюджета сложилось по таким разделам как:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 25 312,63 тыс. руб. или 15,04 % по причине уменьшения:
· расходов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство и жилищное хозяйство муниципального образования «Город Дудинка» по причине уменьшения: компенсационных выплат за счёт средств бюджета города Дудинки в виде единовременной материальной помощи гражданам на проведение текущего ремонта в предоставляемых жилых помещениях по договорам социального найма; объема субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение части затрат по представлению банных услуг населению; объема субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на организацию похорон и предоставление связанных с ними услуг; расходов на закупку товаров, работ и услуг предусмотренных на содержание и обслуживание элементов благоустройства, поддержание архитектурно-художественного оформления населенных пунктов, приобретение специализированной техники;
· расходов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды» по причине уменьшения расходов на закупку товаров, работ и услуг;
· непрограммных расходов, предусмотренных на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами;
- «Национальная экономика» - на 1 655,37 тыс. руб. или 1,51 % (в рамках расходов предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Создание условий для сдерживания роста цен на хлеб, реализуемый населению в поселках муниципального образования «Город Дудинка» по причине уменьшения объема субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение части затрат, связанных с производством хлеба в поселках, входящих в состав города Дудинка);
- «Социальная политика» - на 287,75 тыс. руб. или 3,57% (в рамках расходов предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Обеспечение государственных и муниципальных гарантий в муниципальном образовании «Город Дудинка» по причине уменьшения объема доплат к пенсиям государственных служащих субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих).
Увеличение расходов городского бюджета сложилось по следующим разделам:
- «Физическая культура и спорт» - на 6 201,12 тыс. руб. или 7,55 % (по причине увеличения расходов на субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и иные цели, а также расходов на закупку товаров, работ и услуг в рамках расходов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Развитие молодежной политики и спорта на территории муниципального образования «Город Дудинка»);
- «Охрана окружающей среды» - на 4 550,00 тыс. руб. или 100,00 % (по причине увеличения расходов закупку товаров, работ и услуг в рамках расходов предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Благоустройство и жилищное хозяйство муниципального образования «Город Дудинка»);
- «Общегосударственные вопросы» - на 4 202,22 тыс. руб. или 1,71 % (по причине увеличения расходов закупку товаров, работ и услуг в рамках расходов предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом»);
- «Образование» - на 3 734,28 тыс. руб. или 4,59 % (по причине увеличения расходов на субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) и иные цели в рамках расходов предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Культура города Дудинки»);
- «Культура и кинематография» на 3 478,59 тыс. руб. или 1,24 % (по причине увеличения расходов на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках расходов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Культура города Дудинки», и расходов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы и прочие мероприятия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма»);
- «Национальная оборона» на 1 356,97 тыс. руб. или 18,80 % (по причине увеличения расходов на оплату труда персоналу государственных (муниципальных) органов в рамках расходов предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Устойчивое функционирование системы воинского учета на территории муниципального образования "Город Дудинка»);
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 822,85 тыс. руб. или 100,68 % (по причине увеличения непрограммных расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.
Внесение изменений в сводную бюджетную роспись регулировалось положениями п. 3 ст. 217 БК РФ. С учетом изменений, расходы городского бюджета, утвержденные сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату, составили 1 069 654,20 тыс. руб., что соответствует общему объему расходов городского бюджета, утвержденному Решением о бюджете на 2021 год.
3.2. Анализ исполнения расходов городского бюджета
Плановые показатели сводной бюджетной на 2021 год по состоянию на 30.12.2021 года были установлены в сумме 1 069 654,20 тыс. руб., в том числе по непрограммным расходам в сумме 312 362,62 тыс. руб. (29,20 %), по программным расходам в сумме 757 291,58 тыс. руб. (70,80 %).
Кассовые расходы городского бюджета по сравнению с плановыми показателями исполнены в сумме 1 032 303,74 тыс. руб. или на 96,51 %, из них по непрограммным расходам исполнение составило 303 489,16 тыс. руб. или 97,16 %, по программным расходам 728 814,58 тыс. руб. или 96,24 % от планового объема бюджетных ассигнований.
Данные об исполнении кассовых расходов по отношению к показателям, установленным сводной бюджетной росписью по разделам классификации расходов, представлены в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование раздела классификации расходов бюджетов
	Рз
	Плановые ассигнования по бюджетной росписи
(тыс. руб.)
	Кассовое исполнение (тыс. руб.)
	Отклонение (гр.2-гр.1) (+,-)
(тыс. руб.)
	% 
исполнения


	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	250 497,28
	243 107,97
	-7 389,31
	97,05

	Национальная оборона
	02
	8 574,07
	8 574,07
	0,00
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 640,17
	210,91
	-1 429,26
	12,86

	Национальная экономика
	04
	108 267,86
	104 228,82
	-4 039,04
	96,27

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	143 024,67
	136 783,54
	-6 241,13
	95,64

	Охрана окружающей среды
	06
	4 550,00
	0,00
	-4 550,00
	0,00

	Образование
	07
	85 026,94
	85 026,93
	-0,01
	100,00

	Культура и кинематография
	08
	284 534,44
	276 248,08
	-8 286,36
	97,09

	Социальная политика
	10
	7 780,59
	7 780,59
	0,00
	100,00

	Физическая культура и спорт
	11
	88 311,10
	82 895,75
	-5 415,35
	93,87

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14
	87 447,10
	87 447,10
	0,00
	100,00

	ИТОГО
	х
	1 069 654,20
	1 032 303,74
	-37 350,46
	96,51



Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, составил 37 350,46 тыс. руб. или 3,49 %, что на 1,61 процентных пункта больше неисполнения расходов городского бюджета в 2020 году.
Неисполнение сложилось из расходов на культуру и кинематографию – 8 286,36 тыс. руб. или 2,91 %, общегосударственные вопросы – 7 389,31 тыс. руб. или 2,95 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 6 241,13 тыс. руб. или 4,36 %, физическая культура и спорт – 5 415,35 тыс. руб. или 6,13 %, охрана окружающей среды – 4 550,00 тыс. руб. или 100,00 %, национальная экономика – 4 039,04 тыс. руб. или 3,73 % и национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1 429,26 тыс. руб. или 87,14 %.
Основными причинами, определившими неосвоение бюджетных ассигнований в полном объеме по вышеуказанным разделам расходов, явились:
-	нарушения поставщиками сроков поставки товаров и выполнения работ по заключенным контрактам;
-	незаключение муниципальных контрактов по несостоявшимся из-за отсутствия поставщиков электронным аукционам;
-	экономия при заключении муниципальных контрактов;
-	меньший, относительно утвержденным бюджетным назначениям, объем заявленного МУП «Пассажиравтотранс» субсидирования на финансовое обеспечение затрат;
- невостребованность в отчетном периоде средств резервного фонда;
- перенос по заключенным договорам оплаты за декабрь на следующий год.
Анализ исполненных расходов городского бюджета показал, что в отчетном финансовом году сохранялась социальная направленность произведенных расходов. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов пришёлся на разделы: «Культура и кинематография» - 26,77 %, «Общегосударственные вопросы» - 23,55 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,25 %, «Национальная экономика» - 10,10 %, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» - 8,47 %, «Образование» - 8,24 %, «Физическая культура и спорт» - 8,03 %. По остальным направлениям расходов удельный вес в общем объеме исполненных расходов составил в сумме 0,85 %.
Процент исполнения по девяти из одиннадцати разделов классификации расходов сложился на достаточно высоком уровне и варьируется от 93,87 % до 100,00 %, вместе с тем, по двум разделам наблюдается достаточно низкое исполнение плановых назначений в 2021 году. 
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов составило 12,86 %, по разделу «Охрана окружающей среды»  исполнение расходов не осуществлялось, и обусловлено в обоих случаях нарушением подрядчиками сроков поставки товаров по муниципальным контрактам (в первом случае – по контракту на поставку трансформатора, во втором случае – по контракту на обустройство мест (площадок) накопления отходов потребления и (или) приобретения контейнерного оборудования).
Аналитическая информация об исполнении городского бюджета по ведомственной структуре расходов представлена в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование ГАБС
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом уточнений
(тыс. руб.)
	Исполнено
по отчету об исполнении бюджета
(тыс. руб.)
	Отклонение (гр.2-гр.1)
(+,-)
(тыс. руб.)
	% исполнения 
	Структура (% к общему объему исполнен. расходов)

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация города Дудинки
	460 673,88
	438 716,48
	-21 957,40
	95,23
	42,50

	Дудинский городской Совет депутатов
	2 963,11
	2 919,88
	-43,23
	98,54
	0,28

	Комитет по обеспечению деятельности органов местного самоуправления 
	41 401,36
	40 224,94
	-1 176,42
	97,16
	3,90

	Комитет культуры, молодежной политики и спорта
	457 872,48
	444 170,76
	-13 701,72
	97,01
	43,03

	Финансовый комитет Администрации города Дудинки 
	106 743,38
	106 271,68
	-471,70
	99,56
	10,29

	ИТОГО
	1 069 654,20
	1 032 303,74
	-37 350,46
	96,51
	100,00



Из представленных в таблице 5 данных следует, что процент исполнения расходов городского бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств варьируется от 95,23 % по Администрации города Дудинки до 99,56 % по Финансовому комитету Администрации города Дудинки.
Наибольший удельный вес в исполненных расходах городского бюджета по ведомственной структуре составили расходы Комитета культуры, молодежной политики и спорта – 43,03 % и Администрации города Дудинки – 42,50 %, удельный вес остальных трех главных распорядителей средств городского бюджета в общем составил 14,47 %.
Сведения об исполнении расходов по видам расходов представлены в таблице 6.
Таблица 6
	Показатели
	КВР
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом уточнений
(тыс. руб.)
	Исполнено по отчету об исполнении бюджета (тыс. руб.)
	Процент исполнения
(%)
	Структура
(% к общему объему исполнен. расходов)

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями 
	100
	333 952,25
	325 693,56
	97,53
	31,55

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	192 983,50
	175 709,81
	91,05
	17,02

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	8 593,70
	8 593,70
	100,00
	0,83

	Межбюджетные трансферты
	500
	100 486,00
	100 486,00
	100,00
	9,73

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	379 600,34
	371 093,74
	97,76
	35,95

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	54 038,42
	50 726,94
	93,87
	4,91

	ИТОГО
	х
	1 069 654,20
	1 032 303,74
	96,51
	100,00


 
Исходя из данных, представленных в таблице 6 следует, что основная доля расходов городского бюджета пришлась на вид расходов (600) по предоставлению субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 35,95 %. На расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100) пришлось 31,55 % от общего объема расходов, на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) - 17,02 %.
В структуре расходов межбюджетные трансферты составили 9,73 %, иные бюджетные ассигнования – 4,91 %, социальное обеспечение и иные выплаты населению – 0,83 % от общего объема исполненных бюджетных назначений.
Согласно ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» экономия при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов в 2021 году составила в общей сумме 3 549,57 тыс. руб. 
Коэффициент собственной сбалансированности городского бюджета, характеризующий степень покрытия общей суммы расходов городского бюджета на реализацию собственных полномочий городского поселения доходами без учета объема безвозмездных поступлений, сложился на уровне 0,359, который рассчитан по следующей формуле: 
	Коэффициент собственной сбалансированности районного бюджета
	          [image: ],
где [image: ] - безвозмездные поступления в районный бюджет в виде субвенций
	0,359



Иными словами,  собственные полномочия обеспечены налоговыми и неналоговыми доходами городского бюджета чуть более чем на 1/3, что говорит о низкой степени покрытия расходов городского бюджета и существующем риске возникновения проблем финансового обеспечения расходных обязательств при отсутствии финансовой помощи из районного бюджета.
3.3. Анализ исполнения муниципальных программ
Исполнение расходов городского бюджета осуществлялось по программно-целевому принципу путем реализации 14 муниципальных программ.
Анализ исполнения городского бюджета по муниципальным программам осуществлен на основании информации, содержащейся в ф. 0503117 отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, и годовой бюджетной отчетности ГАБС.
Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2021 году согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 757 291,58 тыс. руб. или 70,80 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных программ были профинансированы в сумме 728 814,58 тыс. руб. или 96,24 % от планового объема.
Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в таблице 7.
Таблица 7
	№ МП
	Наименование муниципальной программы
	Утвержд. бюджетные назначения (тыс. руб.)
	Исполнено
 за 2021 год
(тыс. руб.)
	Процент исполнения
(%)
	Доля % в общем объеме исп. прогр. расходов

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	01
	«Развитие транспортной системы МО «Город Дудинка»
	102 253,45
	98 532,84
	96,36
	13,52

	02
	«Реформирование и модернизация ЖКХ и повышение энергетической эффективности в МО «Город Дудинка»
	22 702,66
	21 699,26
	95,58
	2,98

	03
	«Благоустройство и жилищное хозяйство МО «Город Дудинка»
	87 150,46
	79 962,91
	91,75
	10,97

	04
	«Обеспечение гос. и мун. гарантий в МО «Город Дудинка»
	7 840,59
	7 840,59
	100,00
	1,08

	05
	«Создание условий для сдерживания роста цен на хлеб, реализуемый населению в поселках МО «Город Дудинка»
	5 919,93
	5 636,49
	95,21
	0,77

	06
	«Поселок – наш дом»
	9 039,10
	8 360,34
	92,49
	1,15

	07
	«Культура города Дудинки»
	367 086,09
	358 799,72
	97,74
	49,23

	08
	«Развитие молодежной политики и спорта на территории МО «Город Дудинка»
	88 634,62
	83 219,27
	93,89
	11,42

	09
	«Управление муниципальными финансами»
	19 296,28
	18 824,58
	97,56
	2,58

	10
	«Управление муниципальным имуществом»
	23 530,86
	23 233,68
	98,74
	3,19

	11
	«Устойчивое функционирование системы воинского учета на территории МО «Город Дудинка»
	8 574,07
	8 574,07
	100,00
	1,18

	12
	«Формирование современной городской среды»
	15 129,00
	13 996,35
	92,51
	1,92

	13
	«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения»
	34,48
	34,48
	100,00
	0,005

	15
	«Поддержка соц. ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории МО «Город Дудинка»
	100,00
	100,00
	100,00
	0,01

	ИТОГО
	757 291,58
	728 814,58
	96,24
	100,00


Из представленных в таблице 7 данных следует, что исполнение программных мероприятий муниципальных программ в 2021 году на уровне 100 % сложилось по четырем программам (в основном с небольшой долей расходов по ним (от 34,48 тыс. руб. до 8 574,07 тыс. руб.)).
Исполнение программных мероприятий по восьми муниципальным программам сложилось в пределах от 91,75 % до 98,74 %. 
Объем неисполненных программных расходов составил 28 477,00 тыс. руб. или 3,76 % от общего объема утвержденных программных расходов. Наибольшее неисполнение составили расходы по муниципальной программе «Благоустройство и жилищное хозяйство муниципального образования «Город Дудинка», где сумма неисполнения составила 7 187,55 тыс. руб. или 8,25 %, что обусловлено нарушением поставщиком срока поставки товара по муниципальному контракту на обустройство мест (площадок) накопления отходов потребления и (или) приобретение контейнерного оборудования; низкими, относительно запланированных, фактическими расходами; недостаточностью денежных средств на едином счете, в результате не поступления запланированных сумм по налогу на доходы физических лиц с дивидендов по акциям ПАО «ГМК «Норильский никель» по итогам деятельности компании за 6 месяцев 2021 года (оплата расходов перенесена на 2022 год).
По муниципальной программе «Поселок – наш дом» сумма неисполнения составила 678,76 тыс. руб. или 7,51 %, что обусловлено нарушением поставщиком установленного в муниципальном контракте срока поставки стройматериалов в п. Х-Озеро.
По муниципальной программе «Формирование современной городской среды» сумма неисполнения составила 1 132,66 тыс. руб. или 7,49 %, что обусловлено нарушением поставщиком установленного в муниципальном контракте срока поставки и монтажа оборудования для обустройства пространства «Сквер Авиаторов».
По муниципальной программе «Развитие молодежной политики и спорта на территории муниципального образования «Город Дудинка» сумма неисполнения составила 5 415,35 тыс. руб. или 6,11 %, что обусловлено незаключением муниципального контракта по несостоявшемуся из-за отсутствия участников электронному аукциону на устройство плоскостных спортивных сооружений в сельской местности; экономией по результатам конкурсных процедур; отсутствием финансирования со стороны финансового органа на предоставление субсидий автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ).
Представленная в составе отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год Пояснительная записка, в части муниципальных программ, как и в предыдущие отчетные периоды, содержит сводную информацию об общем объеме исполненных программных расходов и их доли в общем объеме исполненных расходов. Информация о кассовом исполнении муниципальных программ с увязкой результатов (целевых индикаторов, показателей), достигнутых при расходовании бюджетных ассигнований, в пояснительной записке отсутствует.
По мнению КСП, в связи с тем, что формирование бюджета городского поселения осуществляется по программно-целевому принципу, при котором более семидесяти процентов утвержденных бюджетных назначений приходится на муниципальные программы, имеется необходимость отражения в годовом отчете об исполнении бюджета оценки использования бюджетных средств с точки зрения уровня достижения запланированных в муниципальных программах, результатов конкретных показателей эффективности и результативности с учетом их финансового обеспечения.
Кроме того, в целях проведения анализа системы управления муниципальными финансами с использованием программно-целевого принципа необходимо синхронизировать сроки предоставления в Контрольно-Счетную палату годового отчета об исполнении бюджета городского поселения и отчетов об исполнении муниципальных программ.
4. Дебиторская и кредиторская задолженность, бюджетные кредиты
4.1. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 отражена в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и составила 283 298,38  тыс. руб. Общая сумма дебиторской задолженности по сравнению с отчетным периодом прошлого финансового года увеличилась на 6 062,54 тыс. руб., при этом просроченная дебиторская задолженность уменьшилась на 3 081,74 тыс. руб. и составила 14 197,07 тыс. руб.
В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) достаточно подробно отражены причины образования просроченной дебиторской задолженности и проводимая работа (переписка) со службой судебных приставов по её взысканию.
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 22 931,21 тыс. руб. Общая сумма кредиторской задолженности по сравнению с отчетным периодом прошлого финансового года увеличилась на 15 765,09 тыс. руб., в том числе по следующим причинам: недофинансирование субсидии на выполнение муниципального задания подведомственными бюджетным и автономным учреждениям Городского комитета культуры из-за недостаточности средств в бюджете в конце года (выпадение доходов); суммирование сумм недоимки, урегулирование задолженности, переплаты по УФНС России по Красноярскому краю; перечисление страховых взносов со сроком оплаты в январе 2022 года. При этом просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
4.2. По состоянию на 01.01.2022 общая задолженность городского бюджета по бюджетным кредитам, представленным из средств районного бюджета, составила 23 500,00 тыс. руб., в том числе:
- в сумме 6 000,00 тыс. руб. по договору от 05.12.2016 № 7 БК, со сроком погашения до 01.12.2022;
- в сумме 5 000,00 тыс. руб. по договору от 19.12.2016 № 8 БК, со сроком погашения до 20.12.2022;
- в сумме 12 500,00 тыс. руб. по договору от 18.12.2017 № 9 БК, со сроком погашения до 01.12.2022.
Согласно сведениям о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитов (ф. 0503172), в 2021 году погашение основного долга по бюджетным кредитам не осуществлялось, сумма процентов за пользование бюджетным кредитом увеличилась на 23,50 тыс. руб. и составила 25,23 тыс. руб.
5. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на
обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств
В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2021 год дефицит городского бюджета на 2021 год предусматривался в размере 8 500,00 тыс. руб. С учетом внесенных в течение отчетного периода изменений в Решение о бюджете на 2021 год утвержденный дефицит городского бюджета составил 3 964,50 тыс. руб.
Дефицит бюджета поселения не превышал ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Согласно отчету об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год дефицит городского бюджета составил 5 416,77 тыс. руб. (в 2020 году городской бюджет исполнен с дефицитом в сумме 20 160,53 тыс. руб.).
Муниципальный долг муниципального образования «Город Дудинка» по состоянию на 01.01.2022 согласно ф. 0503172 составил 23 500 тыс. руб., проценты за пользование – 25,23 тыс. руб.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2021 году предусмотрены не были.
6. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС
Проверка бюджетной отчетности органом внешнего финансового контроля проведена в отношении следующих ГАБС городского бюджета: Администрации города Дудинки, Дудинского городского Совет депутатов, Комитета по обеспечению деятельности органов местного самоуправления Администрации города Дудинки, Комитета культуры, молодёжной политики и спорта Администрации города Дудинки, Финансового комитета Администрации города Дудинки.
Итоги проверки показали следующее.
[bookmark: OLE_LINK1]6.1. Годовая бюджетная отчетность ГАБС городского бюджета представлена в орган внешнего финансового контроля своевременно, в срок, установленный п. 4 ст. 37 Положения о бюджетном процессе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция № 191н).
Пользователем бюджетной отчетности (Финансовым комитетом) проведена камеральная проверка представленной ему бюджетной отчетности согласно п. 10 Инструкции 191н.
6.2. Внешняя проверка бюджетной отчетности на соответствие бюджетному законодательству в части состава, содержания, прозрачности и информированности показателей, недостатков не выявила. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности, позволяют сформировать представление о бюджетной деятельности ГАБС.
6.3. Проверка обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности, недостатков и нарушений не выявила.
Выводы и предложения
Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год и анализ документов, представленных одновременно с ним, показали, что отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Дудинка» за 2021 год в целом соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.
Отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год представлен в Контрольно-Счетную палату с соблюдением срока, установленного ст. 264.4 БК РФ и п. 3 ст. 37 Положения о бюджетном процессе.
По результатам внешней проверки установлено, что отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.
Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в отчете об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности ГАБС, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в муниципальном образовании «Город Дудинка».
В ходе внешней проверки дана оценка достоверности показателей отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год, сделанная на основе проверки обоснованности, достоверности, полноты отражения ГАБС показателей в формах годовой бюджетной отчетности. Как и в прошлые годы, отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год не содержит оценки эффективности исполнения муниципальных программ и их финансовой обеспеченности, что не позволяет без проведения соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проанализировать систему управления муниципальными финансами с использованием программно-целевого принципа исполнения бюджета, оценить сбалансированность целей, задач и мероприятий программ.
Для обеспечения эффективного управления муниципальными финансами необходима выстроенная система внутреннего финансового аудита, организованного в соответствии с федеральными стандартами, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Необходима также система внешнего финансового (общественного) контроля, вопрос об организации которого остается не решенным.
Отчет об исполнении бюджета городского поселения за 2021 год может быть рассмотрен и принят Дудинским городским Советом депутатов.
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