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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

УТВЕРЖДАЮ

Председатель
Контрольно - Счетной палаты

Таймырского Долгано-Ненецкого

муниципального района

_________ И.Ф. Ярошук
29 апреля 2021 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2020 год
(утверждено Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 29.04.2021 № 10)
29 апреля 2021 года                                  г. Дудинка                                                     № 07-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2020 год проведена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения Диксонского городского Совета депутатов о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год от 02.03.2021 № 27, в соответствии с пунктом 1.11 Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2021 год и Распоряжением Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 04.03.2021 № 4. 

Цели проверки: 

- проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского поселения Диксон (далее - поселение);

- установить полноту и достоверность данных об исполнении бюджета поселения, соответствие исполнения бюджета поселения положениям бюджетного законодательства;

- провести оценку исполнения бюджета поселения и выработать предложения с целью исключения нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки, а также в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами.

Задачи проверки:

- анализ, проверка полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2020 году;

- иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.
Объект проверки: Отдел по финансам и налогам Администрации городского поселения Диксон (далее – Отдел по финансам и налогам), как орган организующий исполнение бюджета поселения и главные администраторы бюджетных средств (далее - ГАБС).
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2020 год (далее – Отчет об исполнении бюджета поселения за 2020 год), дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения.

Внешняя проверка осуществлялась инспектором инспекции по контрольно-ревизионной деятельности Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее - КСП) Г.Н. Шаммедовой, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 30.09.2013 № 14 (с изм. от 11.02.2020 № 3). 

Метод проведения проверки - камеральный.

Общие положения

Отчет об исполнении бюджета поселения за 2020 год в КСП представлен с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2020 год представлена следующая отчетная документация:

- баланс исполнения бюджета;
- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка;
- иные документы.

В ходе проведения проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:

- решение Диксонского городского Совета депутатов от 04.12.2020 № 6-1 «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Диксон» Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов», с учетом внесенных в отчетном периоде изменений;
- уточненная сводная бюджетная роспись бюджета городского поселения Диксон на 2020 год (уточненная сводная бюджетная роспись);
- кассовый план исполнения бюджета поселения на 2020 год, с учетом внесенных изменений;
- иные документы.
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета была проведена проверка бюджетной отчетности шести ГАБС бюджета поселения. В ходе осуществления внешней проверки дана оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности субъектов бюджетной отчетности. Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год, не установлено.

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС отражены в приложении 1 к Заключению.
1. Анализ основных параметров бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2020 год
1. Бюджет муниципального образования «Городское поселение Диксон» Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (далее - Решение о бюджете на 2020 год) утвержден в конце отчетного финансового года Решением Диксонского городского совета депутатов от 04.12.2020 № 6-1 (депутатами пятого созыва, избранными 22.11.2020
).
Несвоевременное принятие бюджета городского поселения Диксон на 2020 год сложилось в результате несоблюдения представительным органом местного самоуправления требований п. 3 ст. 30, п. 1 ст. 31, п. 1 ст. 32 Положения о бюджетном процессе. Вследствие чего, с начала 2020 года в городском поселении Диксон был введен режим временного управления бюджетом, установленный ст. 190 БК РФ, в соответствии с которым финансовым органом ежемесячно доводились до главных распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в размере не превышающем 1/12 части бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в отчетном финансовом году с учетом установленных ограничений.

Несоблюдение сроков принятия бюджета городского поселения Диксон на 2020 год свидетельствует о недостатках системы муниципального управления и наличии значительных рисков неисполнения полномочий, возложенных на органы местного самоуправления (ст. 17 Федерального закона об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации № 131-ФЗ).
2. В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2020 год бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме в сумме 129 128,95 тыс. руб., по расходам в сумме 130 758,37 тыс. руб. с дефицитом в сумме 1 629,42 тыс. руб. 
В отчетном периоде в Решение о бюджете на 2020 год внесено одно изменение, в части корректировок сумм налоговых и неналоговых поступлений в бюджет городского поселения, изменений объемов безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями, получателями средств бюджета городского поселения, а также между разделами, видами расходов и целевыми статьями бюджетной классификации. Все изменения, внесенные в Решение о бюджете на 2020 год, касались изменений основных характеристик бюджета поселения.
В результате внесенных изменений бюджет поселения в окончательной редакции был утвержден по доходам в сумме 152 999,13 тыс. руб., по расходам 170 536,74 тыс. руб. с дефицитом в размере 17 537,61 тыс. руб. Дефицит бюджета городского поселения сформирован с учетом превышения, уровня дефицита местного бюджета (10 %) на сумму снижения остатков средств на счете, что предусмотрено абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Анализ изменений Решения о бюджете на 2020 год представлен в 
Таблице 1. 
Таблица 1
	№п/п редакции изменения
	Наименование
	Доходы, 
тыс. руб. 
	Расходы, 
тыс. руб.
	Дефицит(-), про, тыс. руб.

	А
	Б
	1
	2
	3

	0.
	Решение о бюджете на 2020 год от 04.12.2020 № 6-1 (первонач. редакция)
	129 128,95
	130 758,37
	-1 629,42

	1.
	Решение о бюджете на 2020 в редакции от 09.12.2020 № 7-1
	152 999,13
	170 536,74
	-17 537,61

	
	Отклонение показателей последней редакции решения о бюджете от первоначальной
	+23 870,18
	+39 778,38
	+15 908,19


Кроме того, в плановые показатели 2020 года согласно ст. 217 БК РФ вносились изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете, вследствие чего, основные плановые характеристики бюджета поселения на 2020 год изменены в сторону увеличения, как по доходам, так и по расходам на сумму 973,4 тыс. руб., дефицит остался неизменным и составил 17 537,61 тыс. руб.

1. Сравнительный анализ изменений прогнозных показателей в разрезе групп доходов, а также разделов расходов за 2020 год представлен в Таблице 2.
Таблица 2
	Наименование показателя
	Решение о бюджете на 2020 год от 04.12.2020 № 6-1 (первонач. ред.), тыс.руб.
	Уточненный план бюджета поселения на 2020 год,
тыс. руб.
	Сумма изменений, тыс. руб.
	Процент изменений, %, раз (+,-)

	А
	1
	2
	3=гр.2-гр.1
	4=(гр.2/гр.1*100%)-100%

	ДОХОДЫ
	129 128,95
	153 972,53
	+24 843,58
	+19,24

	Налоговые доходы
	16 775,27
	16 768,27 
	-7,00
	-0,04

	Неналоговые доходы
	15 813,15
	21 637,37 
	+5 824,22
	+36,83

	Безвозмездные поступления, в т. ч.:
	96 540,53
	115 566,89 
	+19 026,36
	+19,71

	- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	315,12
	315,12
	0,00
	0,00

	- иные межбюджетные трансферты
	96 225,41
	115 251,77
	+19 026,36
	+19,77

	РАСХОДЫ
	130 758,37
	171 510,14
	+40 751,77
	+31,17

	0100 Общегосударственные вопросы
	51 039,54
	50 594,60
	-444,94
	-0,87

	0200 Национальная оборона 
	307,63
	307,63
	0,00
	0,00

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	59,40
	59,35
	-0,05
	-0,08

	0400 Национальная экономика 
	34 275,23
	27 963,18
	-6 312,05
	-18,42

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 459,68
	52 681,56
	+43 221,88
	+456,91

	0700 Образование 
	5 321,77
	5 422,76
	+100,99
	+1,90

	0800 Культура, кинематография 
	26 444,99
	30 641,28
	+4 196,29
	+15,87

	1000 Социальная политика 
	545,44
	535,08
	-10,36
	-1,90

	1400 Межбюджетные трансферты
	3 304,70
	3 304,70
	0,00
	0,00

	ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
	1 629,42
	17 537,61
	+15 908,19
	+976,31


	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
	1 629,42
	17 537,61
	+15 908,19
	+976,31

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1 629,42
	17 537,61
	+15 908,19
	+976,31


Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете в течение года, показал следующее.

1.1. Плановые доходы бюджета поселения на 2020 год, с учетом внесенных уточнений, составили 153 972,53 тыс. руб., что на 19,24 % больше прогнозных доходов утвержденных первоначальной редакцией бюджета.

В разрезе групп доходов, изменение плановых показателей доходной части бюджета поселения в отчетном году сложилось следующим образом: 
- неналоговые доходы увеличились на 5 824,22 тыс. руб. или на 36,83 %, основной причиной которого явилось увеличение доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных);
- безвозмездные поступления увеличились на 19 026,36 тыс. руб. или на 19,71 %. Основное увеличение произведено по иным межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам городских поселений (на предупреждение чрезвычайной ситуации, связанной с аварийным состоянием участка системы водоотведения (канализации) и кровли здания (муниципального имущества) по ул. Водопьянова, д.19 в г.п. Диксон за счет средств резервного фонда Администрации ТДНМР; на частичное финансирование (возмещение) расходов на повышение с 01.06.2020 размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы Красноярского края; на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципальных образований Красноярского края, увековечивающих память погибших в годы Великой отечественной войны, в рамках подпрограммы «Сохранение культурного наследия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма»; на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы»; за содействие развитию налогового потенциала в рамках подпрограммы «Содействие развитию налогового потенциала муниципальных образований» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» и др.).
1.2. Плановые расходы бюджета поселения на 2020 год с учетом внесенных уточнений составили 171 510,14 тыс. руб. Увеличение расходной части бюджета произведено на сумму 40 751,77 тыс. руб. Основное увеличение плановых показателей расходной части бюджета произведено по разделам:
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 43 221,88 тыс. руб. или в 4,5 раза. Изменение плановых показателей в основном произведено в результате увеличения расходной части бюджета поселения на управление муниципальной собственностью в рамках подпрограммы «Управление муниципальным имуществом» муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон», в том числе на исполнение судебных актов (исковые требования к Администрации поселения от МУП «Диксонбыт» за неоплаченные коммунальные услуги (тепловая энергия, горячее и холодное водоснабжение, электроэнергия), поставленные в муниципальные жилые дома в период с 2015 по 2017 годы; от ООО «СКиФ» - за неоплаченные коммунальные услуги (тепловая энергия), поставленные в нежилые помещения муниципальных жилых домов с 01.01.2019 по 30.06.2019. Вместе с тем отмечается, что расходы по уплате штрафов, пеней, неустоек несут риски неэффективного использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
- 0800 «Культура, кинематография» на 4 196,29 тыс. руб. (на 15,87 %). Плановые показатели увеличены в результате дополнительно выделенных средств на повышение оплаты труда с 01.06.2020 на 10 % и с 01.10.2020 на 3 %, на погашение задолженности по коммунальным услугам (в рамках подпрограммы «Содействие развитию налогового потенциала муниципальных образований» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления»), а также на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципальных образований Красноярского края, увековечивающих память погибших в годы Великой отечественной войны, в рамках подпрограммы «Сохранение культурного наследия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма».
Уменьшение плановых показателей наблюдается по разделу 0400 «Национальная экономика» на 6 312,05 тыс. руб. (на 18,42 %), причинами которого явилось сокращение расходов для погашения исполнительных листов
.
2. Исполнение бюджета городского поселения Диксон
Фактическое исполнение бюджета поселения за 2020 год сложилось следующим образом: 

- доходы бюджета – 149 669,45 тыс. руб. или 97,21 % от уточненных плановых показателей;
- расходы бюджета – 166 159,91 тыс. руб. или 96,88 % от уточненных плановых показателей (из них программные расходы – 155 026,24 тыс. руб. (96,90 %), непрограммные – 11 133,67 тыс. руб. (96,65 %));
- дефицит бюджета – 16 490,46 тыс. руб.
Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице 3. 

Таблица 3
	Наименование показателей
	Доходы, тыс. руб.
	Расходы, тыс. руб.
	Дефицит (-),
Профицит(+),
тыс. руб.

	А
	1
	2
	3

	Утверждено1, тыс. руб.
	129 128,95
	130 758,37
	-1 629,42

	Утверждено2, тыс. руб.
	152 999,13
	170 536,74
	-17 537,61

	Исполнено, тыс. руб.
	149 669,45
	166 159,91
	-16 490,46

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	+20 540,50
	+35 401,54
	х

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	-3 329,68
	-4 376,83
	х

	Отклонение1 (отн.), в %
	15,91
	27,07
	х

	Отклонение2 (отн.), в %
	-2,18
	-2,57
	х


1 – в редакции Решения о бюджете поселения на 2020 год от 04.12.2020 № 6-1 (первонач. ред.)

2 – в редакции Решения о бюджете поселения на 2020 год от 09.12.2020 № 7-1 (посл. ред.)
Как видно из приведенных выше данных, по сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2020 год, фактическое исполнение увеличилось: по доходам - на 20 540,50 тыс. руб. (на 15,91 %), по расходам - на 35 401,54 тыс. руб. (на 27,07 %). 
Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе групп доходов, а также разделов расходов за 2020 год представлен в Таблице 4.
Таблица 4
	Наименование показателя
	Уточненный план бюджета поселения на 2020 год,

тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Сумма неисполненных назначений, тыс. руб.
	Процент исполнения, % 

	А
	1
	2
	3=(гр.1-гр.2)
	4=(гр.2/гр.1*100%)

	ДОХОДЫ
	153 972,53
	149 669,45
	-4 303,08
	97,21

	Налоговые доходы
	16 768,27
	16 363,34
	-404,93
	97,59

	Неналоговые доходы
	21 637,37
	20 695,48
	-941,89
	95,65

	Безвозмездные поступления, в т. ч.:
	115 566,89
	112 610,63
	-2 956,26
	97,44

	- субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	315,12
	315,12
	0,00
	100,00

	- иные межбюджетные трансферты
	115 251,77
	112 295,50
	-2 956,27
	97,43

	РАСХОДЫ
	171 510,14
	166 159,91
	-5 350,23
	96,88

	0100 Общегосударственные вопросы
	50 594,60
	48 841,26
	-1 753,34
	96,53

	0200 Национальная оборона 
	307,63
	307,63
	0,00
	100,00

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	59,35
	59,35
	0,00
	100,00

	0400 Национальная экономика 
	27 963,18
	27 579,03
	-384,15
	98,63

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	52 681,56
	52 679,96
	-1,6
	100,00

	0700 Образование 
	5 422,76
	5 422,76
	0,00
	100,00

	0800 Культура, кинематография 
	30 641,28
	27 430,13
	-3 211,15
	89,52

	1000 Социальная политика 
	535,08
	535,08
	0,00
	100,00

	1400 Межбюджетные трансферты
	3 304,70
	3 304,70
	0,00
	100,00


2.1. Доходная часть бюджета поселения в 2020 году исполнена на 97,21 %, что практически соответствует уровню прошлого года (97,33 %). Сумма исполненных налоговых доходов составила 16 363,34 тыс. руб. (97,59 %), неналоговых доходов – 20 695,48 тыс. руб. (95,65 %), безвозмездных поступлений – 112 610,63 тыс. руб. (97,44 %).
Основную долю налоговых поступлений бюджета поселения в отчетном году, как и в предыдущие годы, составили налог на доходы физических лиц и земельный налог (50,98 % и 48,41 % от налоговых доходов бюджета соответственно). 
Сумма налога на доходы физических лиц, поступившего в бюджет поселения составила 8 341,60 тыс. руб. или 112,05 % от утвержденных плановых назначений, что на 9,5 % больше, чем в 2019 году. По информации субъекта отчетности причина сверхплановых поступлений налога не установлена ввиду того, что федеральные администраторы поступлений бюджетную отчетность в соответствующие финансовые органы муниципальных образований не представляют (письмо Минфина России от 05.07.2012 № 02-06-07/2561).
Земельный налог поступил в сумме 7 921,36 тыс. руб. или 86,08 % от утвержденных плановых назначений. Причиной отклонений от планового процента исполнения является поступление налога в меньшем объеме, чем заявлял налогоплательщик (ФГБУ «Северное УГМС»).
Наименьший процент исполнения наблюдается по поступлениям государственной пошлины 50,30 %. Причиной недопоступления доходов является сокращение количества обращений граждан за совершением нотариальных действий. 
Среди неналоговых доходов основную долю занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 97,51 %. Объем поступивших средств составил 20 180,64 тыс. руб. или 95,12 % от утвержденных плановых назначений. Причиной отклонений исполнения от планового процента является несвоевременное исполнение обязательств по заключенным договорам (наибольшая доля задолженности, как и в 2019 году, имеется у арендатора ООО «Северная Звезда»).
Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составило 514,83 тыс. руб. или 105,26 % от плановых назначений. Причиной перевыполнения явились незапланированные доходы, поступившие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества (доуточненные платежи, неверно зачисленные в 2019 году).
Безвозмездные поступления исполнены на 97,44 % от утвержденных бюджетных назначений, сумма неисполненных назначений составила 2 956,26 тыс. руб. Недопоступление связано с перечислением межбюджетных трансфертов в пределах объемов, необходимых для реализации заявленных обязательств (экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур, а также в результате ограничения выездов в командировки в период карантина и самоизоляции).
2.2. В отчетном периоде расходная часть бюджета поселения исполнена на 96,88, что выше уровня 2019 года на 8,33 процентных пункта. 
Как и в предыдущие годы стопроцентное исполнение плановых бюджетных назначений отмечено по разделам расходов «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Социальная политика», «Межбюджетные трансферты», а также «Жилищно-коммунальное хозяйство». Расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Национальная экономика» выполнены на 96,53 % и 98,63 % соответственно. 
Невысокий процент исполнения наблюдается по разделу «Культура, кинематография» - 89,52 %. В результате длительного проведения конкурсных процедур и поздним доведением лимитов бюджетных обязательств (справка - уведомление об изменении БА и ЛБО № 127 от 22.09.2020 получена от Администрации ТДНМР 09.10.2020) не осуществлены расходы по разработке проектной документации на работы по сохранению объекта культурного наследия регионального значения «Братская могила семи североморцев, погибших в бою с фашистским линкором 27 августа 1942 года». 
Исполнение бюджета поселения в разрезе ведомственной структуры расходов представлено в Таблице 5. 
Таблица 5

	Наименование
	Утвержденные бюджетные значения        (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Отклонение               

	
	
	
	тыс. руб.

(гр.2-гр.1)
	% исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация городского поселения
	127 628,57
	123 273,13
	-4 355,44
	96,59

	Диксонский Совет депутатов
	1 197,46
	810,98
	-386,48
	67,73

	МКУК «Культурно - досуговый центр»
	16 109,36
	15 924,96
	-184,40
	98,86

	МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств»
	5 422 76
	5 422,76
	0,00
	100,00

	МКУК «Центральная библиотека»
	10 770,61
	10 505,08
	-265,53
	97,53

	Отдел по финансам и налогам
	10 381,37
	10 223,01
	-158,36
	98,47

	ВСЕГО
	171 510,14
	166 159,91
	-5 350,23
	96,88


Как видно из таблицы уровень исполнения бюджета по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств сложился следующим образом: 

- 100 %-ное освоение бюджетных средств отмечается у МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств»;
- низкое исполнение - Диксонский Совет депутатов – 68 %;
- по остальным ГАБС исполнение варьируется от 97 % до 99 %.

Основной причиной низкого исполнения Диксонским Советом депутатов расходов бюджета (67,73 %) стала экономия средств по фонду оплаты труда, в связи с наличием в отчетном периоде вакантных должностей, а также случаев временной нетрудоспособности. 
Основными причинами недовыполнения расходной части бюджета остальными ГАБС явились:
- по Администрации городского поселения (4 355,44 тыс. руб.): не проведение конкурсных процедур и как следствие, отсутствие возможности заключения муниципального контракта на выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия в рамках подпрограммы «Сохранение культурного наследия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма», в связи с поздним доведением лимитов бюджетных обязательств; экономия средств по фонду оплаты труда, в связи с наличием в отчетном периоде вакантных должностей и случаев временной нетрудоспособности работников, а также экономия по итогам фактически сложившихся расходов на товары, работы и услуги ниже запланированных; недостаточность средств, полученных от акцизов на проведение мероприятий по ремонту дорог местного значения;
- по МКУК «Центральная библиотека» (265,53 тыс. руб.) и по МКУК «Культурно - досуговый центр» (184,40 тыс. руб.): экономия средств по фонду оплаты труда, в связи с наличием в отчетном периоде случаев временной нетрудоспособности работников, а также по командировочным расходам в связи с отменой поездки на Международный арктический фестиваль в г. Дудинку из-за сложной эпидемиологической обстановки и введения ряда ограничительных мер в регионе.
2.3. Объем муниципальных закупок, осуществленных главными администраторами бюджетных средств, исполнен в сумме 93 106,10 тыс. руб. или на 95,96 % от утвержденных бюджетный назначений по закупкам (89 348,54 тыс. руб.). Доля произведенных закупок в общем объеме расходов бюджета поселения составила 53,77 %.
2.4. Согласно ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность уменьшилась на 86 945,50 тыс. руб. и на конец отчетного периода составила 94 764,15 тыс. руб. (на начало отчетного периода – 181 709,65 тыс. руб.). Основными причинами возникновения дебиторской задолженности являются: отражение начисленных доходов по безвозмездным поступлениям (субвенции и иные межбюджетные трансферты), ожидаемым к поступлению в будущих периодах, что связано с особенностью учета доходов будущих периодов; отражение задолженности арендаторов по заключенным договорам аренды земельных участков (начислены доходы будущих периодов от операционной аренды земельных участков); а также задолженность жителей поселения по заключенным договорам найма жилых поселений, значительно увеличившаяся по сравнению с прошлым годом.
Сумма просроченной дебиторской задолженности составила 28,77 тыс. руб. Задолженность образовалась вследствие нарушения поставщиком ООО «Ритейлсистем» условий договора, в части поставки оплаченного товара Отделу по финансам и налогам. В результате судебных разбирательств арбитражным судом г. Москвы от 07.12.2015 (вступило в силу 18.12.2015) принято решение о взыскании с ООО «Ритейлсистем» в пользу Отдела по финансам и налогам всей суммы предоплаты, однако до настоящего времени задолженность не погашена.
Кредиторская задолженность на конец отчетного года уменьшилась на 4 128,55 тыс. руб. и составила 6 827,44 тыс. руб. (на начало периода – 10 955,99 тыс. руб.), основной причиной которого явилась задолженность по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений. Просроченная кредиторская задолженности отсутствуют.
3. Исполнение муниципальных программ

В соответствии с Решением о бюджете на 2020 год на территории муниципального образования «Городское поселение Диксон» с учетом внесенных изменений запланирована реализация семи муниципальных программ, как и в 2019 году. Исполнение расходов бюджета в 2020 году осуществлялось по программно-целевому принципу путем реализации шести муниципальных программ. Муниципальная программа «Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования территории городского поселения Диксон» не реализовывалась. 
Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2020 году согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 159 989,99 тыс. руб., что составляет 93,28 % от общего объема утвержденных расходов. Исполнение составило 155 026,24 тыс. руб. или 96,90 % от уточненного объема расходов бюджета.

Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 6.
Таблица 6
	Наименование муниципальной программы
	Уточ.план  бюджета поселения на 2020 год         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	% 

испол. програм. расходов
	Доля 

(%) в объеме програм. расходов

	А
	1
	2
	3
	4

	Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон
	89 807,33
	88 440,47
	98,48
	57,05

	Организация транспортного обслуживания, удовлетворяющего потребности населения и экономики городского поселения Диксон 
	22 947,11
	22 899,08
	99,79
	14,77

	Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон 
	3 571,58
	3 571,58
	100,00
	2,30

	Организация благоустройства территории и дорожного комплекса городского поселения Диксон
	7 329,31
	6 991,60
	95,39
	4,51

	Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон 
	355,50
	355,50
	100,00
	0,23

	Культура городского поселения Диксон 
	35 979,16
	32 768,01
	91,07
	21,14

	Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования территории городского поселения Диксон 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО ПРОГРАММНЫХ РАСХОДОВ 
	159 989,99
	155 026,24
	96,90
	100,00


Из данных таблицы видно, что по-прежнему наибольшая доля расходов в общем объеме программных расходов приходится на исполнение муниципальных программ «Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон» (57,05 %), «Культура городского поселения Диксон» (21,14 %). Наименьшую долю расходов занимают «Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон» (0,23 %), «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон» (2,30 %), «Организация благоустройства территории и дорожного комплекса городского поселения Диксон» (4,51 %).
В общей структуре программных расходов исполнение сложилось следующим образом. 

Наибольшее исполнение (в полном объеме и близкое к 100 %) отмечается по муниципальным программам «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон» (100 %), «Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон» (100 %), «Организация транспортного обслуживания, удовлетворяющего потребности населения и экономики городского поселения Диксон» (99,79 %), исполнителем которых является Администрация городского поселения, а также по муниципальной программе «Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон» (98,48 %), выполнение которой обеспечивалось Администрацией городского поселения и Отделом по финансам и налогам.
Наименьшее исполнение - по программам «Культура городского поселения Диксон» (91,07 %). Исполнителями программы является Администрация городского поселения, МКУК «Культурно - досуговый центр», МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств», МКУК «Центральная библиотека». Основными причинами неполного исполнения мероприятий программы стали невыполнение работ по сохранению объектов культурного наследия в рамках подпрограммы «Сохранение культурного наследия» государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма» в связи с поздним доведением лимитов бюджетных обязательств (конкурсные процедуры не проведены, муниципальный контракт не заключен) (Администрация городского поселения); отмена поездки на Международный арктический фестиваль в г. Дудинку из-за сложной эпидемиологической обстановки и введения ряда ограничительных мер в регионе (МКУК «Центральная библиотека», МКУК «Культурно - досуговый центр»), а также экономия средств по фонду оплаты труда в связи с наличием случаев временной нетрудоспособности работников (МКУК «Центральная библиотека», МКУК «Культурно - досуговый центр»).
Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета городского поселения за 2020 год, как и в предыдущие отчетные периоды, содержит недостаточный объем информации об исполнении муниципальных программ, что не дает возможность оценить достигнутые приоритеты и цели социально-экономического развития городского поселения, эффективность использования затраченных бюджетных ресурсов, учитывая тот факт, что бюджет г.п. Диксон на 93,30 % состоит из программных расходов.
4. Использование средств резервного фонда

В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части бюджетов предусматривается создание резервных фондов местных администраций, которые в соответствии с пунктом 3 указанной статьи не могут превышать трех процентов от утвержденного указанным решением общего объема расходов.

Решением бюджета на 2020 год резервный фонд Администрации городского поселения Диксон, как и в 2019 году, утвержден в сумме 100 тыс. руб. или 0,1 % от расходной части бюджета поселения, с учетом внесенных изменений в Решение о бюджете в течение 2020 года. В течение отчетного периода плановый объем средств резервного фонда не изменялся. Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда Администрации городского поселения Диксон в отчетном периоде средства фонда не использовались.
5. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств
С учетом изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2020 год дефицит бюджета поселения по состоянию на отчетную дату утвержден в сумме 17 537,61 тыс. руб. Источниками финансирования дефицита бюджета поселения определены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (ст. 96 БК РФ).

Согласно Отчету об исполнении бюджета, бюджет поселения в 2020 году исполнен с дефицитом в сумме 16 490,46 тыс. руб. 
На 01.01.2020 муниципальный долг муниципального образования «Городское поселение Диксон» составил 0,00 тыс. руб., объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном году составил 0,00 тыс. руб.
Выводы и предложения

1. Результаты внешней проверки Отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год и анализ документов, представленных одновременно с годовым отчетом, показали, что Отчет об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2020 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.

Вместе с тем, несвоевременное принятие бюджета городского поселения Диксон на 2020 год свидетельствует о недостатках системы муниципального управления и наличии значительных рисков неисполнения полномочий, возложенных на органы местного самоуправления (ст. 17 Федерального закона об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации № 131-ФЗ).
Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета поселения, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в городском поселении Диксон.

Вместе с тем, внешней проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год установлен ряд недостатков при ее составлении (приложение 1). Субъектам бюджетной отчетности рекомендуется принять меры по устранению отмеченных недостатков и дальнейшему их исключению при формировании годовой бюджетной отчетности в целях соблюдения требований бюджетного законодательства. Финансовому органу рекомендуется усилить контроль за соблюдением законодательства при составлении бюджетной отчетности, а также усовершенствовать механизм методологического сопровождения ГАБС городского поселения Диксон.
Также отмечается, что годовой отчет об исполнении бюджета поселения не содержит оценку эффективности исполнения муниципальных программ и их финансовой обеспеченности, что не позволяет без проведения соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проанализировать систему управления муниципальными финансами с использованием программно-целевого принципа исполнения бюджета, оценить сбалансированность целей, задач и мероприятий программ. 
Для обеспечения эффективного управления муниципальными финансами необходима выстроенная система внутреннего финансового аудита, организованного в соответствии с федеральными стандартами, установленными Министерством финансов РФ, а также внешнего финансового контроля, вопрос об организации которого остается не решенным.
2. В целом отчет об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2020 год может быть рассмотрен и принят Диксонским городским Советом депутатов. 

Инспектор инспекции по
контрольно-ревизионной деятельности
Г.Н. Шаммедова

Приложение 1

к Заключению от 29.04.2021 № 07-05

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского поселения Диксон
В соответствии с Решением о бюджете на 2020 год исполнение бюджета поселения осуществлялось шестью главными администраторами бюджетных средств. 

Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности являлись анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности ГАБС за 2020 год.

Для достижения поставленной цели КСП провела:

- проверку полноты отчетности, соответствие бюджетной отчетности требованиям нормативных правовых актов в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей;

- проверку обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности ГАБС.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

Годовая бюджетная отчетность за 2020 год составлена ГАБС в соответствии с требованиями приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» с учетом внесенных изменений (далее – Инструкция № 191н).

На основании п. 10 Инструкция № 191н приказом Отдела по финансам и налогам от 28.12.2020 № 36 установлен срок предоставления бюджетной отчетности за 2020 год - 14.01.2021. 
Согласно отметке финансового органа годовая бюджетная отчетность пяти ГАБС (Администрация городского поселения, Диксонский Совет депутатов, МКУК «Культурно - досуговый центр», МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств», МКУК «Центральная библиотека») была представлена в Отдел по финансам и налогам с нарушением установленного срока – 15.01.2021. 
КСП отмечает, что в заключении Отдела по финансам и налогам по результатам проведенной камеральной проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС (согласно п. 10 Инструкции № 191н) недостоверно отражена информация о своевременности ее предоставления ГАБС.
Годовая бюджетная отчетность представлена в КСП своевременно, в срок, установленный статьей 42 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Диксон, утвержденного Решением Диксонского городского Совета депутатов от 25.11.2016 № 20-6.

В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2020 год был проведен анализ и оценка информации о деятельности субъектов бюджетной отчетности, отраженной в годовой бюджетной отчетности. По результатам проведенной проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения за 2020 год, не выявлено.

Вместе с тем в ходе проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, были установлены отдельные недостатки, допущенные субъектами бюджетной отчетности при её составлении:
1) В разделе 1 «Доходы бюджета» ф. 0503127 Отдела по финансам и налогам заполнена графа «Неисполненные назначения» по строке 010 «Доходы бюджета-всего», что не предусмотрено п. 57 Инструкции 191н. 
2) В разделе 2 «Расходы бюджета» ф. 0503127 графы «Неисполненные назначения» заполнены без соблюдения требований п. 57 Инструкции 191н, в части отражения в них цифровых значений по строкам содержащих показатели утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на финансовый год по группировочным кодам классификации расходов, вместо указания значения «равного нулю» (Администрация городского поселения, Диксонский Совет депутатов, МКУК «Культурно - досуговый центр», МКУК «Центральная библиотека», Отдел по финансам и налогам). Данное нарушение может привести к некорректному исчислению показателей по строке 200 «Расходы бюджета-всего» в графах «Неисполненные назначения», так как алгоритм расчета их значения, согласно Инструкции 191н, предусматривает суммирование неисполненных назначений по бюджетным ассигнованиям по разделу.
Отдельно отмечается, что типовая ф. 0503127, предусмотренная Инструкцией 191н содержит 11 граф, указания по заполнению каждой из которых изложено в Инструкции. Практически во всех представленных годовых отчетностях ГАБС данная форма (0503127) видоизменена, путем объединения или исключения отдельных граф раздела 2, что не предусмотрено требованиями Инструкции 191н. 
3) В состав Пояснительной записки (ф. 0503160) к годовой бюджетной отчетности включена таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» при отсутствии выявленных расхождений в результате проведенных инвентаризаций (всеми ГАБС городского поселения Диксон) (п. 158 Инструкции № 191н).
4) Установлена несогласованность сведений, отраженных в отдельных формах годовой бюджетной отчетности ГАБС: 
- в текстовой части раздела 4 Пояснительной записки (ф. 0503160) МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств» отражены сведения об отсутствии дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021, вместе с тем, согласно данным ф. 0503169 на конец отчетного периода сумма дебиторской задолженности составила 5 506,90 тыс. руб.
 
- в текстовой части раздела 4 Пояснительной записки (ф. 0503160) МКУК «Культурно - досуговый центр» отражены сведения о наличии дебиторской задолженности по состоянию по состоянию на 01.01.2021 в сумме 25,71 тыс. руб., вместе с тем ф. 0503169 на конец отчетного периода сумма дебиторской задолженности составила 140,70 тыс. руб. 
Несогласованность сведений, отраженных в Пояснительной записке (ф. 0503160), данным других форм годовой бюджетной отчетности ГАБС, указывают на недостаточный внутренний контроль, осуществляемый как учреждением, а также финансовым органом. 
5) Частичное отражение сведений, характеризующих исполнение бюджета субъектом бюджетной отчетности в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160), которые следует включать в раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» (Администрацией поселения, Отдел по финансам и налогам, МКУК «КДЦ», МКУК «Центральная библиотека») (п. 152 Инструкции № 191н). Также, отмечаются общие недостатки текстовой части Пояснительных записок ГАБС, в части наличия технических описок.
Часть указанных выше недостатков ежегодно отражаются в Заключениях КСП по результатам внешней проверки годовых отчетов ГАБС, однако к учету не принимаются.
� Четвертый созыв депутатов был признан неправомочным Решением Красноярского краевого суда от 30.07.2020.


� Исковые требования к Администрации поселения за неоплаченные коммунальные услуги (тепловая энергия, горячее и холодное водоснабжение, электроэнергия), поставленные в муниципальные жилые дома.


� Сумма дебиторской задолженности, отраженной в ф. 0503169, подтверждается данными раздела 2 Баланса ГАБС (ф. 0503130) 





