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Краткая информация

о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Проверка соблюдения условий, целей и порядка перечисления компенсации выпадающих доходов энергоснабжающих организаций в 2018 году, возникающих в результате поставки населению по регулируемым ценам (тарифам) электрической энергии, вырабатываемой дизельными электростанциями на территории муниципального района»

В соответствии с пунктом 1.9. плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано – Ненецкого муниципального района (далее – Контрольно – Счетная палата) на 2019 год проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка соблюдения условий, целей и порядка перечисления компенсации выпадающих доходов энергоснабжающих организаций в 2018 году, возникающих в результате поставки населению по регулируемым ценам (тарифам) электрической энергии, вырабатываемой дизельными электростанциями на территории муниципального района».       
Объектами экспертно-аналитического мероприятия выступили: Управление развития инфраструктуры Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и в рамках сквозного контроля - ОАО «Хантайское», ООО «Потапово», ООО «Скиф», ООО «Таймырэнергоресурс», ООО УК «Энергобытсервис», ООО «Энергия».
В рамках экспертно-аналитического мероприятия был проведен анализ системы управления реализации государственного полномочия по компенсации выпадающих доходов энергоснабжающих организаций связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электроэнергию, вырабатываемую дизельными электростанциями и анализ нормативных правовых актов муниципального района, регламентирующих вопросы ее предоставления, проверка соблюдения условий, целей и порядка компенсации выпадающих доходов энергоснабжающих организаций, связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электроэнергию, вырабатываемую дизельными электростанциями и анализ основных затрат, включаемых в тариф для населения на электроэнергию, вырабатываемую дизельными электростанциями.
Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Проверка соблюдения условий, целей и порядка перечисления компенсации выпадающих доходов энергоснабжающих организаций в 2018 году, возникающих в результате поставки населению по регулируемым ценам (тарифам) электрической энергии, вырабатываемой дизельными электростанциями на территории муниципального района», утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 18.06.2019 № 8, направлено  Главе муниципального района, в районный Совет депутатов и Управление развитие инфраструктуры.
По результатам проверки соблюдения условий, целей и порядка перечисления компенсации выпадающих доходов энергоснабжающих организаций в 2018 году, возникающих в результате поставки населению по регулируемым ценам (тарифам) электрической энергии, вырабатываемой дизельными электростанциями на территории муниципального района Контрольно-Счетной палатой сформулированы соответствующие аргументированные выводы: 

1.
Электроэнергетика муниципального района характеризуется высоким физическим износом энергетического оборудования в сельской местности и режимом эксплуатации ДЭС и сетей линий электропередач при низких температурах Севера, что обуславливает высокие потери электроэнергии и повышенный расход топлива.

2.
Нормативная правовая база муниципального района в рассматриваемой сфере в целом сформирована. Вместе с тем, содержит отдельные недостатки и пробелы, такие как:

- отсутствие порядка контроля за использованием средств компенсации и возврата в случае нарушения условий их предоставления (ч. 2 ст.3. Закона Красноярского края № 3-963);

- не актуализированы в Порядке предоставления компенсации № 119 (в редакции от 02.11.2018 года) отдельные изменения, внесенные Постановлением Правительства Красноярского края от 19.09.2018 № 528-п «О внесении изменений в Постановление Правительства Красноярского края от 20.02.2013 № 43-п;

- наличие отсылочных норм в Порядке предоставления компенсации № 119 и Постановлении 297 на нормативные правовые акты Администрации муниципального района, которые не содержат административных процедур по авансированию энергоснабжающих организаций (не определены основания авансирования, размеры компенсации, предоставляемой в порядке авансирования, механизм контроля за использованием средств авансирования);

- в разделах Соглашения о предоставлении   компенсации   выпадающих   доходов   энергоснабжающих организаций, связанных с применением  государственных  регулируемых  цен (тарифов) на  электрическую энергию, вырабатываемую дизельными электростанциями для населения муниципального района имеются разночтения, допускающие неоднозначное толкование в части осуществления государственного (муниципального) финансового контроля.

3. Недостатками нормативно-правового регулирования муниципальной политики в сфере электроснабжения населения являются:

- несогласованность мероприятий по развитию малой энергетики, отраженных в Схеме территориального планирования муниципального района, с положениями (мероприятиями) Схемы территориального планирования Красноярского края;

- отсутствие в документах стратегического планирования муниципального района строительства мини-ТЭС на газовом топливе и использование ветроэнергетических установок для обеспечения нужд в электроснабжении населенных пунктов.

4.  Для реализации государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов энергоснабжающим организациям сформирована работоспособная многоуровневая система управления, которая, одновременно содержит отдельные недостатки:

- наделение органов местного самоуправления муниципального образования отдельными государственными полномочиями не сопровождалось передачей кадровых, финансовых и иных ресурсов, требуемых для их администрирования, исполнение вышеуказанных полномочий осуществляется за счет собственных доходных источников районного бюджета;

- отсутствие в системе управления действенного контроля за фактическими затратами энергоснабжающих организаций, понесенными в результате осуществления поставки населению по регулируемым ценам (тарифам) электрической энергии, со стороны государственных (муниципальных) органов управления.

Проведение системных проверок обоснованности производственных и операционных расходов, заявляемых энергоснабжающими компаниями, позволит повысить степень результативности их деятельности, а также обеспечить открытость и прозрачность бюджетного финансирования.

5. Фактическое поступление средств субвенции из краевого бюджета на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций муниципального района составило 589 028,61 тыс. руб. Кассовое исполнение сложилось в сумме 567 771,74 тыс. руб. или 96,39 % от поступивших.

6. Проверка исполнения бюджетных ассигнований на соответствие требованиям бюджетного законодательства на исполнения переданных государственных полномочий отклонений показателей бюджетной росписи от утвержденных ассигнований в Решении о районном бюджете и в Законе о краевом бюджете на 2018 год не выявила.

7. Оценка достаточности (недостаточности) средств субвенции показала, что  поступление средств субвенции на компенсацию выпадающих доходов составило 103,74 % (589 028,61/567 771,74*100) от потребности, что свидетельствует о достаточности в 2018 году средств субвенции на исполнение переданных государственных полномочий.

8.   По результатам проверки соблюдения условий, целей и порядка компенсации выпадающих доходов энергоснабжающих организаций выявлены нарушения Порядка предоставления компенсации № 119:

- п. 9 Порядка в части требований к оформлению предоставляемых документов энергоснабжающими организациями в Управление развития инфраструктуры и состава сведений в них;

- п. 11, 17, 19 Порядка в части соблюдения сроков предоставления документов энергоснабжающими организациями на рассмотрение в Управление развития инфраструктуры, сроков рассмотрения документов и сроков перечисления средств компенсации энергоснабжающим организациям;

- п. 16 Порядка в части отсутствия материалов контроля за достоверностью сведений, содержащихся в представленных энергоснабжающими организациями документах.

9.  Результаты аналитических расчетов, выполненных в ходе анализа основных затрат, включаемых в тариф для населения на электроэнергию дают основания сделать вывод, что процесс управления затратами в энергоснабжающих организациях требует тщательной проработки, грамотной организации управленческого учета, детального бизнес-планирования и внимательной работы с методическими указаниями и правовыми документами по расчету величины тарифа на услуги по передаче электроэнергии, тем более, что преобладающая часть затрат, приходится на затраты связанные с приобретением и завозом топливо-энергетических ресурсов, поскольку все это отражается на объеме субвенций из краевого бюджета на компенсацию расходов по организации электроснабжения от дизельных электростанций и определяет необходимость поиска путей удешевления стоимости электрической энергии, поставляемой в поселения муниципального района, с одновременным обновлением оборудования генерирующих источников.

10. Результаты анкетирования населения на предмет удовлетворенности работой энергоснабжающих организаций показали, что в целом у потребителей электрической энергии, вырабатываемой дизельными электростанциями, сложилось положительное мнение о качестве поставляемой энергии. Вместе с тем, подтвердилось, что актуальным остается вопрос надёжности системы электроснабжения и качества предоставления услуг по электроснабжению. 

11. Низкое качество устаревшей и не соответствующей современным подходам инженерной, энергетической и транспортной инфраструктуры района приводит к значительному удорожанию ТЭР и росту тарифов на электрическую энергию, вырабатываемую дизельными электростанциями и соответственно к устойчивому росту объема субвенции из краевого бюджета на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций.

12. Действующая система закупки ТЭР на территории муниципального района обусловлена тем, что полномочие  органов  исполнительной  власти  субъектов Российской Федерации, установленное ст. 82.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  по  определению  поставщиков  (подрядчиков, исполнителей)  для  заказчиков,  находящихся  в  районах  Крайнего  Севера и  приравненных  к  ним  местностях  с  ограниченными  сроками  завоза  грузов на  территориях  муниципальных  образований  в  целях  осуществления  закупок товаров и связанных с такими закупками услуг для обеспечения муниципальных нужд,  включенных  в  перечень  товаров  и  услуг,  централизованные  поставки и  оказание  которых  необходимы  для  обеспечения  жизнедеятельности  населения (далее  –  Перечень  централизованного  завоза) не  реализовано.  Законом края  не  утвержден Перечень централизованного завоза для муниципальных и краевых нужд.

Не сформированная система управления организацией  централизованных поставок  ТЭР  для  обеспечения  муниципальных  нужд  в  труднодоступных районах, в том числе «северного завоза», обязывает ЭСО самостоятельно инициировать и осуществлять закупки ТЭР, необходимые для реализации муниципальной функции по организации электроснабжения населения.

13. Для минимизации коррупционных рисков в проверяемой сфере необходима реализация комплекса мер в отношении всех этапов, влияющих на эффективность использования бюджетных средств, начиная с совершенствования системы нормативно-правового регулирования реализации переданных государственных полномочий, повышения открытости принятия управленческих решений и заканчивая прозрачностью управления затратами энергоснабжающих организаций, компенсируемыми из средств краевого бюджета.
На основании сформированных выводов Контрольно-Счетной палатой  были разработаны следующие рекомендации по усовершенствованию комплекса мероприятий по обеспечению условий, целей и порядка перечисления компенсации выпадающих доходов энергоснабжающих организаций:

Таймырскому районному Совету депутатов

1. Инициировать в Законодательном собрании Красноярского края предложение о необходимости разработки и утверждения Перечня централизованного завоза  для  краевых  и  муниципальных  нужд, в котором предусмотреть обеспечение поставок ТЭР.

Администрации муниципального района

1.
Рассмотреть выводы, изложенные в настоящем заключении и принять соответствующие управленческие решения, направленные на повышение качества исполнения переданных государственных полномочий в сфере электроснабжения населения.

2.
Обеспечить принятие мер по развитию комплекса организационных, экономических и технических мероприятий, направленных на сокращение нерациональных затрат, потерь электроэнергии и сырья на ее производство. И в первую очередь, особое внимание должно быть уделено рассмотрению и максимально эффективному использованию возобновляемых источников энергии.

Управлению развития инфраструктуры муниципального района

1. Разработать проекты нормативных правовых актов и выйти с предложением внести изменения в действующие нормативные правовые акты муниципального района, исключающие нарушения требований установленных Законом Красноярского края № 3-963 и Постановлением Правительства Красноярского края от 19.09.2018 № 528. Внести на рассмотрение Администрации муниципального района предложения по исключения  из  Порядка предоставления компенсации № 119 и Постановления № 297 отсылочных ном, не содержащих административных процедур по авансированию энергоснабжающих организаций.
2. Исключить в дальнейшей работе выявленные нарушения Порядка предоставления компенсации № 119. 
3. В рамках реализации Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» совместно с Администрациям поселений разработать и утвердить административные регламенты предоставления муниципальной услуги по организации электроснабжения.                                                  
