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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности (экономности и результативности) использования бюджетных средств, направляемых на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Таймырский информационный центр» за 2020, истекший период 2021 года»

Основания для проведения контрольного мероприятия: статьи 266.1, 268.1 БК РФ, часть 2 статьи 9 Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-Счетной палате, утвержденное решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 15.03.2013 № 15-0285, пункт 1.22. Плана работы Контрольно-Счетной палаты на 2021 год, Распоряжение Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 29.10.2021 № 11.
Объект контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Таймырский информационный центр» (далее – МКУ «ТИЦ», Учреждение, объект проверки).
Цели контрольного мероприятия: проверить законность, оценить эффективность использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности, а также имущества, находящегося в муниципальной собственности, предназначенного для функционирования учреждения, проанализировать закупочную и управленческую деятельность.
При проведении контрольного мероприятия использовался метод выборочной камеральной проверки представленных первичных учетных документов, учетных данных «1С: Предприятие» и других документов объекта контроля, относящихся к проверяемому периоду.
Основные выводы, нарушения и недостатки, выявленные по результатам контрольного мероприятия
1. МКУ «ТИЦ» создано в целях создания и развития единого информационного пространства в сфере культуры и туризма на территории муниципального района. Предметом деятельности является представление информации, обеспечивающей оценку состояния развития в сфере культуры и туризма; участие в обеспечении и развитии информационно-аналитической, организационной, научно-методической деятельности в сфере культуры и туризма. Учреждение является некоммерческой организацией, основным видом деятельности которой является деятельность многоцелевых центров и подобных заведений с преобладанием культурного обслуживания. 
Полномочия собственника имущества Учреждения и учредителями от имени муниципального района, являются Администрация муниципального района и Управление имущественных отношений. Учреждение подведомственно Управлению культуры Администрации муниципального района.
2. МКУ «ТИЦ» образовано в соответствии со Стратегией 2030 с целью создания и развития единого информационного пространства в сфере культуры и туризма на территории муниципального района, однако деятельность учреждения, совпадающая по целям создания и решаемым задачам с целями и задачами муниципальной программы Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Развитие культуры и туризма в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе», не интегрирована в указанную программу. 
3. Сформированная система управления деятельностью МКУ «ТИЦ» имеет недостатки, связанные с оперативностью и качеством межведомственного взаимодействия (в вопросах обмена информацией о совершенных фактах хозяйственной жизни объекта проверки при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета), а также с системой контроля со стороны уполномоченных органов и должностных лиц. 
4. Анализ муниципальных правовых и локальных актов, учредительных документов, регулирующих деятельность МКУ «ТИЦ», выявил недостатки, требующие устранения: утверждения в Уставе исчерпывающего перечня видов деятельности, принятия учредителем порядка утверждения устава казенного учреждения, совершенствования процессов принятия решений об осуществлении стимулирующих выплат директору учреждения и рассмотрения Отчета о результатах деятельности муниципального учреждения, размещения на официальном сайте субъекта учета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» Учетной политики Учреждения.
5. Общий объем ассигнований, предусмотренных бюджетной сметой МКУ «ТИЦ», составлял: в 2020 году - 16 465 764,13 руб. (из них исполнено 33,30 %), в 2021 году - 17 574 440,51 руб. (из них за 9 мес. исполнено 20,33 %). Наибольший удельный вес занимали расходы на создание площадки «Притяжение Таймыра» – 64,15 % и 59,82 % (в 2020 году и 2021 году соответственно)
6. Проверкой законности, эффективности и целевого использования выделенных средств бюджета МКУ «ТИЦ» установлены нарушения и недостатки при осуществлении выплат стимулирующего характера директору учреждения, расходов на содержание помещения, проведение непрофильных мероприятий, на приобретение имущества, оплату финансовых санкций.
7. Установлены нарушения требований ведения бухгалтерского учета, приведшие к формированию неполной (недостоверной) информации об имущественном положении Учреждения, устранение которых обеспечено объектом проверки в ходе проведения контрольного мероприятия.
8. В проверяемом периоде МКУ «ТИЦ» участвовало в реализации проекта по обустройству в этническом стиле площади «Притяжение Таймыра», расположенной по ул. Ленина, д. 25. Создание нового культурного и туристического пространства включило в себя работы по планировке земельного участка, мощению его брусчаткой, установку ограждающей перголы-галереи и арт-объекта «Чум-гиперболоид», создание фотозоны с оленями.
Анализ договоров, заключенных МКУ «ТИЦ» в рамках реализации данного проекта с использованием бюджетных и внебюджетных источников, принятых к бухгалтерскому учету для формирования итоговой стоимости создаваемого объекта, также выявил нарушения требований ведения бухгалтерского учета. Устранение указанных нарушений обеспечено объектом проверки в ходе проведения контрольного мероприятия. 
[bookmark: _GoBack]Создание объекта нефинансовых активов и формирование его балансовой стоимости было завершено 01.11.2021. Решения об отражении в учете объектов нефинансовых активов, созданных в результате работ по благоустройству площади «Притяжение Таймыра», об исключении необоснованных затрат, включаемых в сформированную стоимость, были приняты с учетом замечаний и рекомендаций КСП.  
9. При анализе всех мероприятий, проведенных с привлечением средств из бюджетных и внебюджетных источников в отношении объекта благоустройства в течение 2020-2021 годов, отмечается несогласованность и непоследовательность очередности проведенных работ, осуществленных одним и тем же исполнителем в рамках различных договоров, влекущие за собой риски частичного дублирования запланированных этапов благоустройства.
10. В 2020 году МКУ «ТИЦ» при планировании и осуществлении закупки на выполнение работ по благоустройству площади «Притяжение Таймыра» допущены нарушения требования действующего законодательства в сфере закупок (при размещении извещения о проведении закупки и ее обосновании, изменении существенных условий муниципального контракта при его продлении, не применении к подрядчику мер ответственности по ненадлежащему исполнению обязательств по контракту, необоснованном применении ставки ЦБ РФ  в расчете пеней за невыполнение обязательств).
Наличие множественных нарушений при планировании, заключении и исполнении одного муниципального контракта указывает на низкое качество принятия управленческих решений, а также недостаточную эффективность закупочной деятельности.
11. Отмечается нарушение Порядка составления и утверждения отчетов о результатах деятельности муниципальных учреждений при составлении Отчета МКУ «ТИЦ» за 2020 год.

По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки, 
с которым ознакомлен руководитель объекта проверки. Пояснения и замечания к акту учтены итоговом Отчете в установленном порядке.

С учетом предоставленных замечаний и пояснений по результатам проверки установлено 42 нарушения и фактов неэффективного использования бюджетных средств, в том числе имеющих стоимостную оценку на общую сумму   13 317 266,66 руб. Нарушения ведения бухгалтерского учета в количестве 12-ти единиц на сумму                      9 999 899,20 руб. полностью устранены объектом проверки.
Отчет, составленный по результатам контрольного мероприятия, направлен в адрес Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов, копии Отчетов - в адрес Главы Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и Прокуратуры Таймырского района. 
По итогам контрольного мероприятия Контрольно-Счетной палатой в адрес МКУ «ТИЦ» было направлено информационное письмо со следующими предложениями (рекомендациями):
	- принять меры по устранению отмеченных нарушений и недостатков при планировании и расходовании бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности, в целях повышения эффективности их использования; 
	- обеспечить соблюдение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, включая использование земельного участка;
	- обеспечить соблюдение требований бухгалтерского учета, исключив случаи несвоевременного отражения фактов хозяйственной жизни учреждения, повысить эффективность мер по обеспечению сохранности имущества и исключения рисков его утраты; 
	- рассмотреть возможность дополнения учетной политики учреждения положениями, закрепляющими необходимость запроса выписки из ЕГРН о кадастровой стоимости объекта для подтверждения учитываемой стоимости, (путем включения в порядок проведения инвентаризации), что позволит урегулировать механизм получения информации об изменении кадастровой стоимости земельных участков, а также предусмотреть порядок учета возмещаемых сотрудникам учреждения расходов, понесенных при приобретении товаров (услуг);
	- обеспечить соблюдение требований Порядка составления и утверждения отчетов о результатах деятельности муниципальных учреждений;
- обеспечить соблюдение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- утвердить план мероприятий по устранению нарушений, недостатков и выполнению предложений КСП по результатам настоящего контрольного мероприятия в срок до 15.02.2022.
По результатам контрольного мероприятия Администрации муниципального района предложено:
- принять меры по устранению недостатков нормативного правового регулирования деятельности учреждения путем разработки порядка утверждения устава, совершенствования процессов принятия решений об осуществлении стимулирующих выплат директору учреждения и проверки качества проекта Отчета о результатах деятельности муниципального учреждения;
- организовать работу по оценке непрограммных расходов, предусмотренных на финансирование учреждения, с целью их возможного включения в муниципальную программу «Развитие культуры и туризма в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе», что позволит обеспечить прозрачность и взаимосвязь расходования бюджетных средств и достижение заданных результатов;
- принять меры по совершенствованию системы управления деятельностью муниципального учреждения, исключив недостатки, связанные с оперативностью и качеством межведомственного взаимодействия, а также с системой контроля со стороны Управления культуры Администрации муниципального района и других уполномоченных органов (должностных лиц);
	- обеспечить контроль за деятельностью МКУ «ТИЦ» по использованию бюджетных средств и муниципального имущества, планированию, заключению и исполнению муниципальных контрактов, исключив бюджетные риски, связанные с ненадлежащим исполнением обязательств поставщиками (исполнителями, подрядчиками);
	- в пределах установленных полномочий дать оценку установленным нарушениям законодательства в сфере закупок, имеющим признаки административных правонарушений (с рассмотрением причин нарушений и принятием мер по недопущению их в дальнейшем).
