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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ТАЙМЫРСКОГО  ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Отчет о деятельности

 Контрольно-Счетной палаты Таймырского
 Долгано-Ненецкого муниципального района за 2014 год
(Утвержден Решением Коллегии Контрольно-Счетной палаты
 № 2   от 12 февраля)
По оценке Счетной палаты Российской Федерации 2014 год стал исключительным с точки зрения совершенствования сферы внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. Внесены изменения в Бюджетный кодекс, в закон о Счетной палате, закон о парламентском контроле, принят закон о стратегическом планировании, что, в конечном счете, ознаменовало качественно новый этап в развитии финансового контроля в стране – переход от финансового контроля к государственному аудиту. 28 января 2015 года на расширенном заседании Коллегии Счётной палаты, посвящённом 20-летию со дня образования ведомства, Президент России Владимир Путин поручил Счётной палате осуществлять мониторинг выполнения подготовленного Правительством Плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности, продолжить контроль устранения системных проблем экономики, которая должна качественно улучшать эффективность социальной сферы. Также было обращено внимание на необходимость тесной координации работы контрольно-счётных органов всех уровней и необходимость поддержки их на муниципальном уровне, где как сказал Президент, «проблем достаточно, а денег как всегда мало».

В процессе реализации задач по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-Счетная палата Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – КСП, счетная палата) в соответствии с законом в рамках своих полномочий обеспечивала контроль исполнения районного бюджета и частично бюджетов поселений в соответствии с утвержденным Планом работы. 
Коллегия счетной палаты в 2014 году на своих заседаниях рассмотрела    26 вопросов, связанных с планированием работы, утверждением результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, методологией проверок и утверждением стандартов. 
В 2014 году  КСП было осуществлено 28 контрольных и 44 экспертно-аналитических мероприятия. Тематика 43 из них была обусловлена непосредственными требованиями Бюджетного кодекса РФ. Непосредственно на объектах контроля, которыми в отчетном году в основном были крупные муниципальные предприятия и общества, акции которых находятся в собственности муниципального района  (ОАО «Таймырбыт», МП «Таймыр», МАУ «Центр развития зимних видов спорта» и другие), было проведено 6 контрольных мероприятий.  В соответствии с планом работы на 2015 год особое внимание финансовых контролёров будет сконцентрировано на закупках и услугах. 
На основании Соглашения о взаимодействии, совместно со Счетной палатой Красноярского края в 2014 году было проведено 3 контрольных мероприятия, в том числе проверены: эффективность мер поддержки малого и среднего предпринимательства, результативность программ переселения граждан, строительство дворца зимних видов спорта.
Всего контрольными мероприятиями было охвачено 43 объекта проверок. 
Общий объем проверенных средств составил 10 484 836,12 тыс. руб., из них бюджетные средства – 9 222 765,48 тыс. руб., внебюджетные – 1 262 070,64 тыс. руб. Объем бюджетных средств, охваченных внешней проверкой годовых отчетов об исполнении бюджетов, составил 8 095 636,88 тыс. руб. (6 872 534,20 тыс. руб. – средства районного бюджета; 635 331,69 тыс. руб. – бюджета города Дудинки; 368 715,24 тыс. руб. – сельского поселения Хатанга; 81 846,84 тыс. руб. – городского поселения Диксон; 137 208,91 тыс. руб. - сельского поселения Караул).

Объем средств, проверенных непосредственно на объектах при проведении контрольных мероприятий, составил 2 389 199,24 тыс. руб., в том числе средств районного бюджета было проверено на сумму 1 127 128,60 тыс. руб., средств хозяйствующих субъектов – на 1 262 070,64 тыс. руб. 

По результатам контрольных мероприятий составлено 5 актов проверки и 22 заключения. 

Основная часть нарушений допущена при распоряжении муниципальной собственностью. Установленные нарушения выражались: в заключении договоров, носящих характер крупных сделок без предварительного согласования с собственником имущества; в неиспользовании (неполном использовании) переданного муниципального имущества; в непринятии мер по взиманию арендной платы за пользование муниципальным имуществом;  в получении меньшей чем возможно выручки от реализации услуг вследствие нарушений в области ценообразования; в несвоевременном отражении выручки; в неэффективном расходовании бюджетных средств (субсидий) без достижения требуемого результата; в оплате некачественной модернизации и реконструкции объектов недвижимости. Установлены также нарушения бухгалтерского учета и отчетности, выразившиеся в нарушении методологии бухгалтерского учета и искажении бухгалтерской отчетности. Допущено неполное перечисление в 2012 году в районный бюджет части чистой прибыли, вследствие искажения данных бухгалтерского учета по исчислению доходов и расходов предприятия. 

Материалы всех проверок и экспертно-аналитических мероприятий по мере их завершения направлялись с Таймырский Совет депутатов.

Полная информация о проведенных контрольных мероприятиях по объектам контроля и видам нарушений отражена в сводной таблице (Приложение № 1).

Из общей суммы в 266 369,11 тыс.руб. выявленных нарушений неэффективное использование бюджетных средств составило 36 417,67 тыс. руб., или 13,67 % от общего объема выявленных нарушений, неэффективное использование муниципальной собственности составило 43 508,23 тыс. руб. или 16,33 %, допущено нарушений требований бухгалтерского учета и отчетности на сумму 62 346,78 тыс. руб. или 23,41 %, других нарушений и недостатков, в том числе несоблюдение норм и требований муниципальных правовых актов, установлено на сумму 123 010,82 тыс. руб. или 46,18 % (из них нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом – 80 949,90 тыс. руб.), недополучено доходов районного бюджета на сумму 1 085,81 тыс. руб. 
Помимо нарушений имеющих стоимостную оценку, в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий также отмечалась необходимость корректировки отдельных муниципальных правовых актов. Данные КСП рекомендации частично были реализованы объектами проверок (4), другие находятся в стадии рассмотрения и реализации. Значимым, по мнению КСП, является разработка и утверждение в течение 2014 года Администрацией муниципального района нормативного правового акта, утверждающего порядок рассмотрения Администрацией муниципального района, органами Администрации, а также находящимися в их ведении муниципальными учреждениями и предприятиями, документов, поступающих из КСП по результатам завершенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

По итогам контрольных мероприятий  в 2014 году объектам контроля было направлено 4 Представления КСП об устранении выявленных нарушений. Из 26 предложений, указанных в Представлениях, по состоянию на 30.01.2015 исполнены 11 или 42 %. Из числа нарушений, имеющих стоимостную оценку и предложенных к устранению, устранено нарушений на сумму 41 791,75 тыс. руб. или 16 %, в том числе восстановлено в бюджет 166,8 тыс.руб.

Другие нарушения находятся на стадии устранения, контроль за ходом которых продолжится КСП и в 2015 году.
В соответствии с действующим соглашением о взаимодействии материалы по 3 проверкам КСП направлены в Прокуратуру района.
В течение 2014 года в рамках экспертно-аналитической деятельности КСП было проведено 6 экспертиз проектов решений о районном бюджете, 12 экспертиз муниципальных программ, 21 финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ КСП в установленные сроки было подготовлено 5 заключений на годовые отчеты об исполнении районного бюджета и бюджетов городских и сельских поселений, в которых была отражена оценка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности, а также дана оценка бюджетной деятельности муниципальных образований.  Анализ результатов внешних проверок свидетельствует о еще недостаточном уровне подготовки бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств поселений. И причины здесь разные, в том числе квалификация кадров.  Вместе с тем, наблюдается увеличение степени реагирования на предложения КСП. Из 17 направленных КСП предложений органами местного самоуправления в отчетном году уже учтено 12 или 70 %.

Всего по результатам проведенных экспертиз подготовлено и направлено в Таймырский Долгано-Ненецкого районный Совет депутатов, представительные органы городских и сельских поселений и Администрацию муниципального района  61 заключение различной направленности.

В ходе предварительного контроля  при проведении финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов счетной палатой подготавливались экспертные заключения, затрагивающие такие актуальные вопросы как: расчет арендной платы за пользование земельными участками, определение платы за наем жилых помещений,  порядок приватизации жилых помещений,  передача полномочий органов местного самоуправления по организации электро- и  теплоснабжения, завоз угля для учреждений находящихся в поселках,  создание муниципального дорожного фонда района и другие.
Совершенствуя методологические основы контрольной и экспертно-аналитической деятельности,  КСП по состоянию на 01.02.2015 года разработаны и используются в работе  5 Стандартов внешнего муниципального финансового контроля. Счетной палатой Таймыра, как членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов (МКСО) России, при классификации выявляемых нарушений используется утвержденный Коллегией СП РФ и Президиумом Союза МКСО Классификатор нарушений, который обеспечивает единство квалификации выявляемых нарушений на принципах законности.
По-прежнему важным в своей работе КСП считает анализ финансово-экономических обоснований  (ФЭО) проектов муниципальных правовых актов, направляемых на финансово-экономическую экспертизу.  Актуальным для разработчиков проектов решений Совета депутатов является вопрос предоставления необходимых расчетов к финансово-экономическому обоснованию, где  не должна констатироваться лишь необходимая сумма средств для реализации муниципального правового акта, а должны прилагаться необходимые расчеты, а также содержатся предполагаемые последствия реализации правового акта, и не только финансово-экономического характера, но и  социального. Для этого счетная палата при разработке очередного стандарта «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов» определила содержание пояснительной записки и финансово-экономического обоснования к проектам нормативных правовых актов муниципального района. Данные нормы созвучны с аналогичными требованиями Регламента Совета депутатов и, как видится органу внешнего финансового контроля,  наши рекомендации найдут своё отражение в соответствующих документах Администрации муниципального района.

Поскольку деятельность КСП  строится с акцентом на долгосрочный эффект и преследует цель профилактики финансовых нарушений,  в рамках последующего контроля, в целях соблюдения бюджетного процесса и укрепления финансовой дисциплины, КСП в истекшем периоде осуществляла постоянный контроль (мониторинг) за устранением нарушений и недостатков, выявляемых в ходе как контрольных, так и экспертно-аналитических мероприятий. 
Результаты мониторинга устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, показали, что из указанных 77 замечаний и 39 предложений, значительная их часть рассмотрена на заседаниях постоянных комиссий Таймырского Совета депутатов и органов Администрации муниципального района, при этом при принятии решений в истекшем периоде учтено более трети (32 %).  КСП полагает, что другие замечания и предложения, направленные в конце года, будут также рассмотрены и учтены в работе объектов контроля и органов местного самоуправления.
В целях реализации принципа гласности материалы всех проверок и основных экспертно-аналитических  мероприятий были направлены  и размещены в сети Интернет на странице КСП официального сайта Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. Материалы о ходе выполнения плановых мероприятий, а также информация о текущей деятельности и актуальным вопросам внешнего муниципального финансового контроля регулярно публиковалась в СМИ. Всего за 2014 год было подготовлено и направлено 23 таких информационных материала.

Несмотря на то, что План работы КСП на 2014 год несколько раз корректировался и становился более объемным, он  исполнен полностью. 

Основные показатели деятельности счетной палаты отражены в приложении  №2 к Отчету.
Председатель                                                                                      И.Ф.Ярошук

