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                                                                                         УТВЕРЖДАЮ 
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                                                                                        «29» апреля 2020 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ХАТАНГА» ЗА 2019 ГОД

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 29.04.2020 № 9) 

29 апреля 2020 г.                               г. Дудинка                                                     № 08-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» за 2019 год осуществлена на основании статей 264.4,  268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2019 год, утвержденного Решением Хатангского сельского Совета депутатов от 23.03.2020 № 186-РС, в соответствии с пунктами 1.5, 2.3 Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2020 год и Распоряжением Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 10.04.2020 № 5. 
Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга (далее - поселения) и его соответствия положениям бюджетного законодательства.

Задачи проверки:
- анализ, выборочная проверка полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения;

- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2019 году;
- иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.

Объект проверки: Финансовый отдел Администрации сельского поселения Хатанга (далее – Финансовый отдел), как орган организующий исполнение бюджета поселения, и главные администраторы бюджетных средств (далее - ГАБС).

Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2019 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения, бюджетная отчетность ГАБС за 2019 год (состав и формы), иные материалы.

Внешняя проверка осуществлялась аудитором-начальником инспекции по контрольно-ревизионной деятельности – Ю.В. Барышниковой, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 30.09.2013 № 14 (с изменениями от 11.02.2020 № 3).

Метод проведения проверки - камеральный.
Общие положения
Отчет об исполнении районного бюджета за 2019 год 
представлен в Контрольно-Счетную палату Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее - КСП) Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Администрация муниципального района) с соблюдением срока, установленного статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).
В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Хатангского сельского Совета депутатов от 21.12.2018 № 120-РС «О бюджете сельского поселения Хатанга на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее – Решение о бюджете № 120-РС), внесенные в него изменения в редакции Решений от 01.03.2019 № 134-РС, от 24.05.2019 № 148-РС, от 27.09.2019 № 153-РС, от 23.11.2019 № 156-РС; от 24.12.2019 № 170-РС.
2. Иные документы, относящиеся к исполнению бюджета поселения в 2019 году.
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения была проведена проверка бюджетной отчетности за 2019 год шести ГАБС бюджета поселения. Результаты проверки бюджетной отчетности ГАБС отражены в приложении 1 к настоящему Заключению.
В ходе осуществления внешней проверки дана оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности субъектов бюджетной отчетности. Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год, не установлено. Результаты проверки бюджетной отчетности ГАБС отражены в приложении 1 к настоящему заключению. 
1. Анализ основных параметров бюджета сельского поселения Хатанга 
за 2019 год и изменений плановых показателей по доходам и расходам бюджета сельского поселения Хатанга

Решением о бюджете № 120-РС бюджет сельского поселения Хатанга на 2019 год был утвержден по доходам в сумме 399 015,36 тыс. руб., по расходам в сумме 413 787,62 тыс. руб. с дефицитом в сумме 14 772,26 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета сельского поселения в порядке правотворческой инициативы Администрацией сельского поселения Хатанга пять раз вносились изменения в Решение о бюджете № 120-РС, что на два изменения меньше предыдущего финансового года. Внесение изменений в основном было обусловлено увеличением безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, а также изменением собственных налоговых и неналоговых доходов, необходимостью перемещения бюджетных ассигнований между главными распорядителями, получателями средств бюджета, а также между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации расходов в пределах средств, утвержденных в бюджете поселения на 2019 год.

В результате внесенных изменений бюджет сельского поселения в последней редакции был утвержден по доходам в сумме 409 056,53 тыс. руб., по расходам в сумме 429 826,00 тыс. руб. с дефицитом в сумме 20 769,47 тыс. руб.

Анализ изменений Решения о бюджете на 2019 год представлен в таблице 1. 

Таблица 1, тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	А
	Б
	1
	2
	3

	0
	Решение о бюджете на 2019 год в редакции от 21.12.2018 № 120-РС 
	399 015,36
	413 787,62
	14 772,26

	1
	Решение о бюджете на 2019 год в редакции от 01.03.2019 № 134-РС
	402 278,09
	423 047,56
	20 769,47

	2
	Решение о бюджете на 2019 год в редакции от 24.05.2019 № 148-РС
	405 033,83
	425 803,30
	20 769,47

	3
	Решение о бюджете на 2019 год в редакции от 27.09.2019 № 153-РС
	407 101,04
	427 870,51
	20 769,47

	4
	Решение о бюджете на 2019 год в редакции от 22.11.2019 № 156-РС
	407 981,12
	428 750,59
	20 769,47

	5
	Решение о бюджете на 2019 год в редакции от 24.12.2019 № 170-РС
	409 056,53
	429 826,00
	20 769,47


Все изменения, внесенные в Решение о бюджете № 120-РС на 2019 год, касались основных характеристик бюджета поселения. Так, доходы бюджета к изначально спланированному объему доходов увеличились на 2,52 %, расходы на 3,88 %, дефицит на 40,6 %. 
Сравнительный анализ изменений плановых показателей по доходам в разрезе групп доходов, и по расходам в разрезе разделов классификации расходов бюджета в 2019 году представлен в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование показателя
	Утверждено

Решением о бюджете

№ 120-РС
(тыс. руб.)
	Утверждено

Решением о бюджете

№ 170-РС
 с учетом предыдущих изменений

(тыс. руб.)
	Объем изменений

(тыс. руб.)

гр.2-гр.1
	Процент изменений

(%)

гр.  3/гр. 1*100 %

	А
	1
	2
	3 
	4

	Доходы, в т. ч.:
	399 015,36
	409 056,53
	10 041,16
	2,52

	Налоговые доходы
	10 299,54
	11 061,73
	762,19
	7,40

	Неналоговые доходы
	5 775,79
	5 013,60
	-762,19
	-13,20

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	382 940,03
	392 981,20
	10 041,16
	2,62

	Расходы, в т. ч.:
	413 787,62
	429 826,00
	16 038,38
	27,36

	Общегосударственные вопросы
	175 493,67
	177 388,37
	1 894,70
	1,08

	Национальная оборона
	1 076,24
	865,79
	-210,45
	-19,55

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8,60
	270,67
	262,07
	x (31,47 раза)

	Национальная экономика
	32 751,03
	34 023,18
	1 272,15
	3,88

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	46 685,47
	55 650,97
	8 965,50
	19,20

	Образование
	22 539,24
	23 712,70
	1 173,46
	5,21

	Культура и кинематография
	132 174,00
	135 886,56
	3 712,56
	2,81

	Социальная политика
	2 268,81
	1 237,20
	-1 031,61
	-45,47

	Физическая культура и спорт  
	790,56
	790,56
	-
	-


Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете № 120-РС, показал следующее.

Редакциями в Решение о бюджете внесены изменения по всем группам доходов бюджета на сумму 10 041,16 тыс. руб. и практически по всем разделам расходов бюджета на сумму 16 038,38 тыс. руб.  По разделу 11 «Физическая культура и спорт» изменения не вносились.

В разрезе групп доходов изменение прогнозных показателей доходной части бюджета поселения в отчетном году сложилось следующим образом.
Налоговые доходы увеличились на 762,19 тыс. руб. или на 7,4 % по причине корректировки сумм налоговых поступлений в бюджет поселения на основе уточненных сведений главных администраторов доходов бюджета. Основное увеличение отмечается по поступлениям от налогов на доходы и имущество физических лиц и государственной пошлины за совершение нотариальных действий. 

Неналоговые доходы уменьшились на 762,19 тыс. руб. или на 13,20 %, что обусловлено внесением изменений в Программу приватизации имущества муниципального образования «Сельское поселение Хатанга», исключивших запланированную на 2019 год продажу объектов недвижимого имущества. 
Объем безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней увеличился на 10 041,16 тыс. руб. или на 2,62 % за счет роста иных межбюджетных трансфертов.
Основное изменение плановых показателей расходов бюджета поселения в сторону увеличения сложилось по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 1,08 % или 1 894,70 тыс. руб. и в основном обусловлено осуществлением расходов на оплату коммунальных услуг по пустующим жилым помещениям, находящимся в муниципальной собственности, вследствие исполнения судебных актов, за счет одновременного уменьшения расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 31,47 раз или на 262,07 тыс. руб. из-за увеличения расходов на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в рамках подпрограммы "Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях" государственной программы Красноярского края «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения» (за счет средств краевого бюджета).

- «Национальная экономика» на 3,88 % или 1 272,15 тыс. руб. и в основном обусловлено увеличением расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» (за счет средств краевого бюджета)

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 19,20 % или 8 965,50 тыс. руб.  и  в основном обусловлено увеличением расходов в сумме 3 014,28 тыс. руб. на повышение теплозащитных свойств муниципальных жилых домов в поселках сельского поселения Хатанга в рамках муниципальной программы «Поселок - наш дом»; на сумму 3 500,00 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от ООО «РН-Шельф-Арктика» в соответствии договором пожертвования денежных средств на приобретение трактора для организации подвоза воды населению в поселке Сындасско; на сумму 1 331,73 на взносы в региональный фонд на капитальный ремонт многоквартирных домов в части доли муниципальной собственности.
- «Культура и кинематография» на 3 712,56 тыс. руб. или 2,81 % и в основном обусловлено увеличением расходов на повышение размеров оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края, включая расходы на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), а также увеличением расходов на развитие и укрепление материально-технической базы, осуществление ремонтных работ (текущего ремонта) зданий муниципальных учреждений культуры клубного типа (за счет средств федерального и краевого бюджета).
Основное изменение плановых показателей расходов бюджета поселения в сторону уменьшения сложилось по разделам «Национальная оборона» на 19,55 % или 10,45 тыс. руб. и «Социальная политика» на 45,47% или 1 031,61 тыс. руб. за счет сокращения расходов на доплаты к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим.
Сравнительный анализ внесенных в Решение о бюджете изменений, как в доходы бюджета поселения, так и в расходы бюджета показал, что изменение объема доходов поселения преимущественно обусловлено увеличением объема безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, что соответственно потребовало внесение изменений и в объем расходов бюджета поселения, осуществляемых за счет целевых межбюджетных трансфертов. 
2. Анализ исполнения бюджета поселения 

В соответствие с пунктом 3 статьи 217 БК РФ руководителем Финансового отдела без внесения изменений в Решение о бюджете вносились изменения в отдельные разделы расходной части, не повлекшие за собой изменение итоговых прогнозных значений.

В результате внесенных изменений прогнозные назначения сохранили значения, утвержденные Решением о бюджете № 170-РС, составив по доходной части 409 056,53 тыс. руб., расходной части - 429 826,00 тыс. руб., дефицит 20 769,47 тыс. руб.

Согласно данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» фактическое исполнение бюджета поселения за 2019 год по доходам составило 408 420,30 тыс. руб. или 99,84 % от утвержденных бюджетных назначений, из них: 
- налоговые и неналоговые доходы составили 15 466,25 тыс. руб. или 96,21 %;

- безвозмездные поступления – 392 954,05 тыс. руб. или 99,99 %.
Кассовые расходы бюджета поселения по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи с учетом изменений исполнены на 416 335,32 тыс. руб. или 96,86 %, в том числе:

- программные расходы - 228 490,53 тыс. руб. (97,07 %);

- непрограммные расходы - 187 844,79 тыс. руб. (96,61 %).
Данные об исполнении доходов в сравнении с утвержденными показателями Решения о бюджете и кассовых расходов по сравнению с показателями, установленными сводной бюджетной росписью с учетом изменений по разделам классификации расходов, представлены в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом уточнений (тыс. руб.)
	Кассовое исполнение 

(тыс. руб.)
	Объем неисполн.

(тыс. руб.)

гр.2-гр.1
	Процент испол.

(%)

гр.  3/гр. 1*100 %
	Структура

(%)

	А
	1
	2
	3 
	4
	5

	Доходы, в т. ч.:
	409 056,53
	408 420,30
	-636,23
	99,84
	100,00

	Налоговые доходы
	11 061,73
	8 596,01
	-2 465,72
	77,71
	2,10

	Неналоговые доходы
	5 013,60
	6 870,24
	1 856,64
	137,03
	1,68

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней, в т.ч.:
	392 981,20
	392 954,05
	-27,15
	99,99
	96,21

	Иные межбюджетные трансферты
	355 967,76
	355 940,62
	27,14
	99,99
	х

	Расходы, в т. ч.:
	429 826,00
	416 335,32
	-13 490,67
	96,86
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	177 971,49
	172 257,53
	-5 713,96
	96,79
	41,37

	Национальная оборона
	865,79
	865,79
	0,00
	100,00
	0,21

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	270,67
	270,67
	0,00
	100,00
	0,07

	Национальная экономика
	33 440,06
	33 035,60
	-404,46
	98,79
	7,93

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	55 650,97
	48 278,71
	-7 372,26
	86,75
	11,60

	Образование
	23 712,70
	23 712,70
	0,00
	100,00
	5,70

	Культура и кинематография
	135 886,56
	135 886,56
	0,00
	100,00
	32,64

	Социальная политика
	1 237,20
	1 237,20
	0,00
	100,00
	0,30

	Физическая культура и спорт  
	790,56
	790,56
	0,00
	100,00
	0,19


Анализ исполнения доходной части бюджета поселения показывает перевыполнение плановых годовых бюджетных назначений по неналоговым поступлениям (137,03 %), в то время как по налоговым поступлениям отмечается неисполнение плановых назначений в сумме 2 465,72 тыс. руб. (77,71 %), которое преимущественно обусловлено неисполнением планируемых значений по:

- налогу на доходы физических лиц (67,86 %) по причине отсутствия перечислений в бюджет от ПАО «Полярная ГРЭ» в связи с уменьшением объема работ, сокращением штатной численности работников; снижение перечислений от ООО «РН-Бурение», ООО «РН-Шельф Арктика», ООО ЧОП «РН-Охрана-Ванкор» по причине уменьшения объема работ, консервация объектов; снижение перечислений от АО «ХМТП» по причине снижение количества привлекаемых лиц для работы в межнавигационный период; 

- налогу на совокупный доход (25,28 %) по причине снижения налогооблагаемой база на предприятии ПСА «Наско» в результате уменьшения выручки от реализации сельскохозяйственной продукции в связи с уменьшением объема выделенных квот на вылов водных биологических ресурсов; полученных лицензий на пользование объектами животного мира в зимний период; а также по причине убыточной деятельности предприятий СПРА «Новая» и СПРА «Весна» в отчетном году.

Безвозмездные поступления (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты) – исполнены практически в полном объеме (99,99 % от годовых назначений). Неполное освоение годовых назначений связано с внесением изменений в Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ (ред. от 02.08.2019) «О лицензировании отдельных видов деятельности» во 2 полугодии 2019 не заключены соглашения с получателями субсидий, в виду отсутствия лицензии в сфере оказания транспортных услуг.
Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью с учетом изменений, составил 13 490,67 тыс. руб. или 3,14 %, что на 2,59 процентных пункта меньше неисполнения расходов бюджета поселения в 2018 году. При этом неисполнение в основном сложилось из расходов на жилищно-коммунальное хозяйство – 7 372,26 тыс. руб. и общегосударственные вопросы – 5 713,96 тыс. руб.  
Основными причинами неосвоения бюджетных назначений в полном объеме по вышеуказанным разделам расходов, стали следующие.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» экономия сложилась в результате нарушения подрядчиком сроков исполнения и иных условий муниципального контракта № 1040809 от 17.09.2019 с ООО «ЭВРИ» по изготовлению проектно-сметной документации и положительного заключения на результаты инженерно-геологических изысканий и проектно-сметной документации) работы выполнены не в полном объеме, ведутся претензионные работы; переходящего муниципального контракта № 73-10/19 от 15.11.2019 по доставке гусеничного трактора по маршруту Хатанга-Попигай с ООО «ТАТ» (срок исполнения 30.04.2020); переходящего муниципального контракта № 72-10/19 от 15.11.2019. по доставке гусеничного трактора по маршруту Хатанга-Хета с ООО «ТАТ» (срок исполнения 30.03.2020).
По разделу «Общегосударственные вопросы» экономия сложилась: по итогам проведенного конкурса на доставку двух мобильных перевозимых зданий для обеспечения хранения и вскрытия тел умерших в село Хатанга подписание муниципального контракта с АО «Хатангский морской торговый порт» запланировано только на 09.01.2020; по организации завоза угля для учреждений культуры и административных зданий администрации поселения, находящихся в поселках сельского поселения Хатанга, сложившейся по итогам конкурсных процедур; а также по результатам заключенных контрактов Управлением развития инфраструктуры Администрации муниципального района в рамках реализации Соглашения в части организации и обеспечения проведения капитального ремонта здания, расположенного по адресу ул. Советская, д.14.

В общей структуре расходов 2019 года основными являлись такие разделы расходов как: общегосударственные вопросы (41,37 %), культура и кинематография (32,64 %), жилищно-коммунальное хозяйство (11,60 %). Остальные разделы расходов суммарно составили 14,40 % в общих расходах бюджета поселения.
Доля средств бюджета поселения, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт), в 2019 году составила 38,83 %, что ниже уровня 2018 года на 1,1 процентных пункта.

Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в таблице 4. 

Таблица 4

	Наименование
	Утвержден-ные бюджетные назначения с учетом уточнений (тыс. руб.)
	Кассовое исполнено 

(тыс. руб.) 
	Отклонение  

	
	
	
	тыс. руб.

(гр.2-гр.1)
	% исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация сельского поселения 
	173 996,71
	163 583,05
	- 10 413,66
	94,02

	Хатангский сельский Совет депутатов
	5 682,62
	5 546,07
	-136,55
	97,60

	Отдел культуры администрации сельского поселения Хатанга
	136 881,62
	136 881,62
	0,00
	100,00

	МКОУДОД «Детская школа искусств» 
	23 508,20
	23 508,20
	0,00
	100,00

	Отдел по управлению муниципальным имуществом 
	9 352,50
	9 352,50
	0,00
	100,00

	Финансовый отдел 
	80 404,34
	77 463,88
	-2 940,47
	96,34

	ВСЕГО 
	429 826,00
	416 335,32
	-13 490,67
	96,86


Из представленных в таблице 4 показателей следует, что наибольший объем неисполненных обязательств, как и в 2018 году, сложился по Администрации сельского поселения, который в процентном отношении к общему объему неисполненных расходов бюджета поселения составил 77,20 % и обусловлен неосвоением бюджетных средств в области жилищно-коммунального хозяйства в результате нарушения подрядчиком сроков исполнения муниципального контракта № 1040809 от 17.09.2018 г. на выполнение инженерно-геологических изысканий и изготовление проектно-сметной документации на приобретение и монтаж оборудования по очистке хозяйственно-бытовых сточных вод в с. Хатанга на сумму 6 772,26 тыс. руб. (установленный срок исполнения контракта - 2 кв. 2019 года). Ведутся претензионные работы.

Внутренний муниципальный финансовый контроль в 2019 году осуществлялся в соответствии с Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утвержденного Постановлением от 25.09.2018 г. №108-П «О внутреннем муниципальном финансовом контроле в муниципальном образовании «Сельское поселение Хатанга». Согласно годовой бюджетной отчетности ГАБС проверки проведены в Администрации сельского поселения и в Хатангском сельском Совете депутатов.
Сведения об исполнении расходов по видам расходов представлены в таблице 5.

Таблица 5

	Показатели
	КВР
	Утвержден-ные бюджетные назначения с учетом уточнений (тыс. руб.)
	Кассовое исполнение 

(тыс. руб.)
	Испол. в (%)
	Структура,

% 

к общему итогу

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций мун. органами, казенными учр-ми, органами управления гос. внебюджетными фондами
	100
	124 000,89
	123 762,73
	99,81
	29,73

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	93 233,86
	82 942,46
	88,96
	19,92

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	1 237,20
	1 237,20
	100,00
	0,30

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	500
	65 646,51
	63 115,77
	96,14
	15,16

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	130 890,71
	130 890,71
	100,00
	31,44

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	14 816,83
	14 386,45
	97,10
	3,46

	ВСЕГО
	
	429 826,00
	416 335,32
	96,86
	100,00


Исходя из данных таблицы 5, следует, что основная доля расходов бюджета поселения приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600) – 31,44 %, а также на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100) – 29,73 %. Наименьшую долю расходов бюджета поселения составляют социальное обеспечение и иные выплаты населению 0,30 % (вид расходов 300), а также межбюджетные трансферты (вид расходов 800) – 3,46 %.
3. Анализ исполнения муниципальных программ
В соответствии с Решением о бюджете № 120-РС на территории муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» предусматривалась реализация 11 муниципальных программ.
Планируемый объем финансирования муниципальных программ на 2019 год согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 235 382,07 тыс. руб. или 54,76 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных программ были профинансированы в отчетном финансовом году в сумме 228 490,53 тыс. руб. или на 97,07 % от плановых назначений.
Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 6.

Таблица 6
	Наименование муниципальной программы сельского поселения Хатанга
	Уточненный план, 
тыс. руб.
	Исполнение за 2019 г., 
тыс. руб.
	Процент исполнения, (%)
	Доля (%) в объеме прогр

	А
	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа «Организация транспортного обслуживания отдельных категорий населения в селе Хатанга» 
	2 100,66
	2 073,52
	98,71
	0,91

	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Хатанга услугами торговли» 
	6 029,82
	6 029,82
	100,00
	2,64

	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» 
	159 549,82
	159 549,82
	100,00
	69,83

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта на территории сельского поселения Хатанга»
	420
	420
	100,00
	0,18

	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики на территории сельского поселения Хатанга» 
	400
	400
	100,00
	0,18

	Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга» 
	40 759,55
	40 672,40
	99,79
	17,80

	Муниципальная программа «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга»
	13 089,76
	6 317,51
	48,26
	2,76

	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и минимизация последствий его проявления в сельском поселении Хатанга»
	20,00
	20,00
	100,00
	0,01

	Муниципальная программа «Поселок - наш дом»
	12 987,46
	12 987,46
	100,00
	5,68

	Муниципальная программа «Формирование современной сельской среды на 2018-2022 годы на территории сельского поселения Хатанга»
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории сельского поселения Хатанга»
	20,00
	20,00
	100,00
	0,01

	Всего по муниципальным программам:
	235 382,07
	228 490,53
	97,07
	100,00


Из представленных в Таблице 6 данных видно, что основная доля расходов в общем объеме программных расходов приходится на исполнение муниципальной программы «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» - 69,83 % и муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга» - 17,80 %. Расходы на остальные семь муниципальных программ, реализуемых в сельском поселении Хатанга, составили 12,37 % от общего объема программных расходов.

В целом, исходя из уровня исполнения муниципальных программ в 2019 году, можно сделать вывод о достаточно высоком уровне их исполнения, за исключением двух муниципальных программ «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга» (48,26 %) и «Формирование современной сельской среды на 2018-2022 годы на территории сельского поселения Хатанга» (0 %). 
Основной причиной не высокого исполнения муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга» является нарушение подрядчиком ООО «ЭВРИ» сроков исполнения муниципального контракта на выполнение инженерно-геологических изысканий и изготовление проектно-сметной документации на приобретение и монтаж оборудования по очистке хозяйственно-бытовых сточных вод в с. Хатанга на сумму 6 772,26 тыс. руб. (работы выполнены не в полном объеме, ведутся претензионные работы).
По муниципальной программе «Формирование современной сельской среды на 2018-2022 годы на территории сельского поселения Хатанга» планируемый объем финансирования в сумме 5,0 тыс. руб. остался без исполнения в 2019 году в полном объеме по причине незавершенных работ по формированию и передаче земельных участков, образующих дворовую территорию, в состав общего имущества многоквартирных домов.
Пояснительная записка в отношении муниципальных программ представлена Финансовым отделом в традиционном виде и содержит информацию об общем объеме программных расходов, их доли в общем объеме исполненных расходов и информации о кассовом исполнении муниципальных программ без увязки результатов, достигнутых при расходовании бюджетных ассигнований, с поставленными целями и задачами. При этом сводный годовой отчет о ходе реализации муниципальных программ, в котором поставлены цели и задачи, определяющие направления использования муниципальных ресурсов, является отдельным сегментом, не встроенным в общую систему оценки исполнения бюджета.
В отчете об исполнении бюджета не приведена оценка эффективности исполнения муниципальных программ и их финансовой обеспеченности, поэтому проведение анализа системы управления муниципальными финансами с использованием программно-целевого принципа исполнения бюджета, оценка сбалансированности целей, задач и мероприятий программ в рамках проверки Отчета об исполнении бюджета без проведения соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, не представляется возможным.
В связи с чем, по мнению КСП, необходима выстроенная система управления финансовыми ресурсами поселения с использованием элементов мониторинга посредством осуществления внутреннего и внешнего финансового контроля за реализацией муниципальных программ.
4. Использование средств резервного фонда

В соответствии с Положением о порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения Хатанга, утвержденного Постановлением Администрации сельского поселения Хатанга от 27.03.2008 г. № 29-П, резервный фонд Администрации сельского поселения Хатанга формируется в составе бюджета поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов.

Решением о бюджете № 120-РС расходы резервного фонда на 2019 год были утверждены в сумме 400 тыс. руб. 

Согласно Отчету о расходовании средства резервного фонда Администрации сельского поселения Хатанга, средства фонда в отчетном периоде не использовались.

5. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на 
обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

С учетом изменений, внесенных в течение года, плановый дефицит бюджета поселения по состоянию на отчетную дату составил 20 769,47 тыс. руб., что на 5 997,21 тыс. руб. больше размера дефицита бюджета, утвержденного Решением о бюджете № 120-РС.
Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения в 2019 году исполнен с дефицитом в сумме 7 915,02 тыс. руб. (в 2018 году исполнение бюджета сложилось с профицитом в сумме 3 868,21 тыс. руб., в 2017 году с дефицитом в сумме 9 147,90 тыс. руб.). 
На 01 января 2020 года муниципальный долг муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» составил 0,00 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году составил 0,00 тыс. руб.

Выводы и предложения

Результаты внешней проверки Отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 и анализ документов, представленных одновременно с годовым отчетом, показали, что Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2019 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.

Годовой отчет об исполнении бюджета не содержит оценку эффективности исполнения муниципальных программ и их финансовой обеспеченности, что не позволяет без проведения соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проанализировать систему управления муниципальными финансами с использованием программно-целевого принципа исполнения бюджета, оценить сбалансированность целей, задач и мероприятий программ. 
Для обеспечения эффективного управления муниципальными финансами необходима выстроенная система внутреннего муниципального финансового контроля, а также внешнего финансового контроля, рассмотрение вопроса об организации которого КСП в очередной раз предлагает Хатангскому Совету депутатов.

Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2019 год может быть рассмотрен и принят Хатангским сельским Советом депутатов. 

Аудитор-начальник инспекции
по контрольно-ревизионной деятельности                              Ю.В. Барышникова
Приложение № 1

к заключению № 07-05 от 29.04.2020
Внешняя проверка годовой бюджетной

отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга

В соответствии с Решением о бюджете № 120-РС, исполнение бюджета сельского поселения Хатанга в 2019 году осуществлялось шестью главными администраторами бюджетных средств (далее – ГАБС, субъекты бюджетной отчетности).

Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности являлись анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности ГАБС за 2019 год.

Для достижения поставленной цели КСП провела:

- проверку полноты отчетности, соответствие бюджетной отчетности требованиям нормативных правовых актов в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей;

- проверку обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности ГАБС.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

1. Бюджетная отчетность за отчетный финансовый год субъектами бюджетной отчетности представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу в основном соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Пользователем бюджетной отчетности (Финансовым отделом Администрации сельского поселения Хатанга) проведена камеральная проверка представленной ему бюджетной отчетности согласно пункту 10 Инструкции 191н.

2. Внешняя проверка бюджетной отчетности на соответствие бюджетному законодательству в части состава, содержания, прозрачности и информированности показателей, а также обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности, недостатков и нарушений не выявила. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности позволяют сформировать представление о бюджетной деятельности ГАБС поселения.
Вместе с тем в ходе проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, был установлен типичный недостаток, допущенный субъектом бюджетной отчетности при её составлении как в предыдущем так и в отчетном периодах.

Так, в текстовой части Пояснительной записки бюджетной отчетности Отдела по управлению муниципальным имуществом отсутствуют сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, которые отражаются в Разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» (пункт 152 Инструкции № 191н). Остальными ГАБС данный недостаток был учтен и не допускался в отчетном периоде.
Другие недостатки, отраженные КСП в Заключении по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» за 2018 год от 24.04.2019 № 07-05, при составлении годовой отчетности за отчетный период учтены и устранены.
