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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ХАТАНГА» ЗА 2016 ГОД

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 27.04.2017 № 6) 

27  апреля  2017 г.                                             г. Дудинка                                                             № 05-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «сельское поселение Хатанга» за 2016 год осуществлена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения Хатангского  сельского Совета депутатов о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2016 год, пунктов 1.5.,2.3  Плана работы Контрольно-Счетной палаты (далее - КСП) на 2017 год, Распоряжения  КСП от 06 марта 2016 года № 5. 
Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга (далее - поселения).
Задачи проверки:
- анализ, выборочная проверка полноты, достоверности и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств;

- анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения в 2016 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2016 году.

Объект проверки: Финансовый отдел Администрации сельского поселения Хатанга (далее – Финансовый отдел), как орган организующий исполнение бюджета поселения и главные администраторы бюджетных средств (далее - ГАБС).

Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2016  год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения, бюджетная отчетность за 2016 год (состав и формы), иные материалы.

Внешняя проверка осуществлялась заместителем начальника экспертно-аналитического отдела – А.Г. Флейшгауэр и инспектором инспекции по контрольно-ревизионной деятельности – Т.Г. Ивановой  в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии КСП от 30.09.2013 № 14. 

Метод проведения проверки - камеральный.
Общие положения
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2016 год (ф. 0503117) в КСП представлен 22.03.2017 с соблюдением срока, установленного п. 3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). 
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения за 2016 год представлены следующие документы и материалы:
- баланс исполнения бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка;
- иные документы и материалы.

В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Хатангского сельского Совета депутатов от 29.12.2015 
№ 232-РС «О бюджете сельского поселения Хатанга на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» (далее – Решение о бюджете на 2016 год), с учетом внесенных изменений в редакции Решений от 04.03.2016 № 244-РС, от 06.05.2016 № 261-РС, от 21.06.2016 № 273-РС, от 06.09.2016 № 279-РС, от 15.11.2016 № 03-РС, от 22.12.2016 № 09-РС.
2. Иные документы, относящиеся к исполнению бюджета поселения в 2016 году.
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения была проведена проверка бюджетной отчетности за 2016 год шести главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения. Результаты проверки бюджетной отчетности ГАБС  отражены в разделе 5 настоящего Заключения.
1. Анализ исполнения бюджета муниципального образования 

«Сельское поселение Хатанга» в 2016 году
В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2016  год бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме в сумме 340 457,43 тыс. руб. по расходам в сумме 357 138,30 тыс. руб. с предельным размером дефицита бюджета в сумме 16 680,87 тыс. руб. Дефицит бюджета поселения превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ, но находится в пределах остатков средств на счете по учету средств местного бюджета, что допустимо.

В процессе исполнения доходная и расходная части бюджета уточнены в сторону увеличения, в результате чего,  в окончательной редакции бюджет  поселения  был утвержден  по  доходам в сумме 362 353,06 тыс. руб. по расходам  392 480,06  тыс. руб. с дефицитом в размере 30 127,00 тыс. руб. 

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице 1. 

  Таблица  1

	Наименование показателей 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)
Профицит(+)

	Утверждено1, тыс. руб.
	340 457,43
	357 138,30 
	- 16 680,87

	Утверждено2, тыс. руб.
	362 353,06
	392 480,06
	- 30 127,00

	Исполнено, тыс. руб.
	363 033,55
	372 028,38
	-8 994,83

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	22 576,12
	14 890,08
	Х

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	680,49
	-20 451,68
	Х

	Отклонение1 (отн.), в %
	       6,63
	4,29
	Х

	Отклонение2 (отн.), в %
	         0,19
	         - 5,21
	Х


1 – в редакции решения о бюджете поселения на 2016 год от 29 декабря 2015 № 232-РС;
2 – в редакции решения о бюджете поселения на 2016 год от 22 декабря 2016  № 09-РС. 
Как видно из таблицы, по сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2016 год, фактическое исполнение увеличилось по доходам на 22 576,12 тыс. руб. или 6,63 %, по расходам на 14 890,08 тыс. руб. или на 4,29 %. По результатам исполнения бюджета поселения сложился  дефицит  бюджета  в  сумме  8 994,83  тыс. руб. 
В ходе исполнения бюджета поселения Администрацией сельского поселения Хатанга в порядке правотворческой инициативы, как и в 2015 году, 6 раз вносились изменения в Решение о бюджете на 2016 год. 
Внесение изменений в Решение о бюджете на 2016 год обусловлено необходимостью корректировки бюджетных средств, поступающих от бюджетов других уровней в течение отчетного финансового года, а также бюджетных ассигнований, перераспределенных между главными распорядителями, получателями средств бюджета поселения, между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации. 
Анализ изменений Решения о бюджете на 2016 год представлен в 
Таблице 2. 
Таблица  2 
тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	А
	Б
	1
	2
	3

	0
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 
29.12.2015 г. № 232-РС  (справочно)
	340 457,43
	357 138,30
	16 680,70

	1
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 
04.03.2016 г. № 244-РС
	345 712,95
	362 528,68
	16 815,73

	2
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 06.05.2016 № 261-РС
	345 480,15
	373 578,64
	28 098,49

	А
	Б
	1
	2
	3

	3
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 21.06.2016 № 273-РС
	345 807,45
	373 905,94
	28 098,49

	4
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 06.09.2016 № 279-РС
	345 889,18
	376 016,18
	30 127,00

	5
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 15.11.2016 № 03-РС
	345 958,18
	376 085,18
	30 127,00

	6
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 22.12.2016 № 09-РС
	362 353,06
	392 480,06
	30 127,00


КСП отмечает, что все шесть изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2016 год, касались изменений основных характеристик бюджета поселения.
2. Исполнение бюджета сельского поселения Хатанга по доходам

Решением о бюджете в первоначальной редакции  общий объем доходов бюджета поселения на 2016 год был утвержден в сумме 340 457,43 тыс. руб. С  учетом проведенного уточнения, кассовый план по доходам бюджета поселения на 2016 год составил 362 353,06 тыс. руб., в том числе: 
- налоговые доходы – 23 895,34 тыс. руб.;

- неналоговые доходы – 2 940,46 тыс. руб.;

- безвозмездные перечисления – 335 517,26 тыс. руб.
Согласно данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» фактическое исполнение бюджета поселения за 2016 год по доходам составило 363 033,55 тыс. руб. или 100,19 % от утвержденных бюджетных назначений, из них: 

- налоговые доходы составили 24 285,04 тыс. руб. или 101,63 %;

- неналоговые доходы – 3 494,44 тыс. руб. или 118,84 %; 

- безвозмездные перечисления – 335 254,07 тыс. руб. или 99,92 %.

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе групп доходов в трехлетней динамике за период 2014-2016 годы представлен в Таблице 3.
Таблица  3
	Группы доходов
	Исполнение бюджета поселения по доходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по доходам, тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по доходам
	Доля (%) в объеме  доходов

	
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2014
год
	2015
год
	2016
Год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	20 235,06
	22 745,23
	24 285,04
	104,55
	108,24
	101,63
	6,59
	5,80
	6,69

	Неналоговые доходы
	6 497,28
	4 059,31
	3 494,44
	120,95
	115,72
	118,84
	2,12
	1,03
	0,96

	Безвозмездные поступления 
	280 071,66
	365 644,04
	335 254,07
	99,91
	98,62
	99,92
	91,29
	93,17
	92,35

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	280 071,66
	362 244,04
	335 254,07
	99,91
	98,61
	99,92
	91,29
	92,30
	92,35

	в т.ч.:

 дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 419,58
	15 351,04
	23 691,68
	100,00
	100,00
	100,00
	1,11
	3,91
	6,53

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 субвенции бюджетам муниципальных образований
	1 480,29
	1 548,65
	1 015,78
	86,05
	67,92
	97,94
	0,48
	0,39
	0,28

	 иные межбюджетные трансферты 
	275 171,79


	345 344,35
	310 446,61
	100,00
	68,62
	99,92
	89,69
	88,00
	85,51

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	Х
	Х
	100,00
	Х
	Х
	100,00
	Х
	Х
	0,03

	  ВСЕГО 
	306 804,00
	392 448,59
	363 033,55
	100,58
	99,29
	100,19
	100,00
	100,00
	100,00


Из представленных в Таблице 3 показателей следует, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов бюджета поселения несколько выше исполнения  2015 года (на 0,9 процентных пункта) и незначительно ниже исполнения 2014 года (на 0,39 процентных пункта). При этом в абсолютных величинах отмечается  сокращение объема доходов, который в сравнении с 2015 годом уменьшился на 29 415,04 тыс. руб. или 7,49 %  и на 56 229,55 тыс. руб. или 18,33 %  увеличился в сравнении  с 2014 годом.
Структура доходов бюджета поселения в трехлетней оценке практически не изменилась. Как и прежде, основная доля доходов приходится на безвозмездные поступления, которая   составила  в 2016 году – 92,35 %, в 2015 году – 93,17 %, в 2013 году – 91,29 %.  
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения за 2016 год, как и в прошлом году,  показал высокий процент исполнения, как по налоговым, так и по неналоговым доходам, а именно 101,63 % и 118,84 % соответственно. По безвозмездным поступлениям  исполнение составило 99,92 % от утвержденных бюджетных назначений или 335 254,07 тыс. руб., в том числе по:

- дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 23 691,68 тыс. руб. или 100,00 %.

- субвенциям в сумме 1 015,78 тыс. руб. или 86,05 %;
- иным  межбюджетным  трансфертам  в  сумме  310 446,61 тыс. руб.  или 99,92 %;
- безвозмездные поступления от негосударственных организаций в сумме 100,00 тыс. руб. или 100,00 %.
По результатам анализа отчета об исполнении бюджета поселения по доходам можно сделать вывод, что доходная часть бюджета поселения в 2016 году, как и в предыдущем бюджетном году, исполнялась достаточно предсказуемо. 
3. Исполнение бюджета поселения по расходам
Расходная часть бюджета поселения исполнена в 2016 году в сумме 372 028,38 тыс. руб. или на 94,79 %.
Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета за 2014-2016 годы представлен в Таблице 4. 
Таблица  4
	Расходы бюджета по разделам
	Исполнение бюджета поселения по расходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по расходам, тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по расходам
	Доля ( % ) в общем объеме расходов 

	
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2014
год
	2015
год
	2016
год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 «Общегосударствен-

ные вопросы»
	117 805,98
	122 629,87
	128 639,94
	97,46
	91,51
	94,63
	39,23
	33,08
	34,58

	02 «Национальная оборона»
	1 440,64
	1 483,91
	961,42
	85,72
	66,98
	97,62
	0,48
	0,40
	0,26

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	0
	0
	180,45
	- 
	-
	100,00
	- 
	-
	0,05

	04 «Национальная экономика»
	15 172,70
	11 673,05
	15 933,63
	95,28
	72,34
	97,33
	5,05
	3,15
	4,28

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	28 266,68
	93 669,25
	96 191,39
	86,64
	83,31
	89,19
	9,41
	25,27
	25,86

	07 «Образование»
	18 291,69
	19 631,52
	19 328,12
	100,00
	100,00
	100,00
	6,09
	5,30
	5,20

	08 «Культура и кинематография»
	116 665,80
	119 818,82
	109 150,85
	100,00
	99,90
	99,07
	38,85
	32,33
	29,34


	10 «Социальная политика»
	1 810,83
	1 330,28
	1 222,58
	75,76
	97,98
	100,00
	0,60
	0,36
	0,33

	11 «Физическая культура и спорт» 
	858,9
	420,00
	420,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,29
	0,11
	0,11

	ВСЕГО 
	300 313,23
	370 656,70
	372 028,38
	97,09
	91,27
	94,79
	100,00
	100,00
	100,00


Из представленных в Таблице 4 показателей в трехлетней динамике, отмечается увеличение процента исполнения расходов бюджета поселения в 2016 бюджетном году на 3,52 процентных пункта в сравнении с 2015 годом  и его снижение к уровню  2014 года на 2,3 процентных пункта. В  абсолютных  значениях в 2016 году отмечается увеличение  объема  расходов   бюджета  в сравнении с 2015 и 2014 годами  на 1 371,68 тыс. руб. и на 71 715,15 тыс. руб. соответственно.
В 2016 году по сравнению с предыдущим 2015 годом отмечается увеличение объема расходов бюджета поселения по трем разделам расходов: 

- «Национальная экономика» на 36,5 %;
- «Общегосударственные вопросы» на 4, 9 %; 
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2,7 %;
Впервые появились расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  и составили 180,45 тыс. руб.
Основное увеличение объема исполненных расходов сложившееся по разделам  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  и  «Национальная экономика»  обусловлено произведенными расходами в сумме 180,45 тыс. руб.  на обеспечение первичных мер  пожарной безопасности  и  в  сумме  4 294,70 тыс. руб.  на  разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, получение положительного заключения государственной экспертизы, разработку декларации безопасности, создание локальной системы оповещения на гидротехническом сооружении в рамках подпрограммы «Охрана водных ресурсов»  муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга». 
Сокращение объема исполненных расходов в 2016 году по сравнению с предыдущим бюджетным годом  отмечается по 4 разделам расходов:

- «Национальная оборона» на 35,21 % и обусловлено сокращением расходов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
          - «Культура и кинематография»  на 8,9 %  и  обусловлено уменьшением объема финансирования по муниципальной программе «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга»; 
 - «Социальная политика» на 8,1 % и обусловлено уменьшением объема доплат к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим, в связи с увеличением размера страховой пенсии; 
 - «Образование» на 1,55 % и  обусловлено уменьшением объема финансирования по муниципальной программе «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга». 
3.1. Исполнение бюджета поселения по разделам классификации расходов и ведомственной структуре расходов.
Анализ исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета поселения  показал, что в 2016 году исполнены в полном объеме такие разделы, как национальная безопасность и правоохранительная деятельность, образование, социальная политика, физическая культура и спорт. По таким разделам как жилищно-коммунальное хозяйство,  общегосударственные вопросы, национальная экономика и национальная оборона, культура и кинематография  исполнение варьируется от 89,19 % до 99,07 %. 
В расходах бюджета поселения, как и прежде наибольший удельный вес приходится на следующие разделы: «Общегосударственные вопросы» - 34,58 %, «Культура и кинематография» - 29,34 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25,86 %.
Наименьший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится на разделы: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,05 %, «Физическая культура и спорт» - 0,11 %, «Национальная оборона» - 0,26 %, «Социальная политика» - 0,33 %, «Национальная экономика» - 4,28 %. «Образование» - 5,20 %. Незначительная доля расходов по отдельным разделам расходов связана с исполнением переданных государственных полномочий.
Доля средств бюджета поселения, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт) в 2016 году составила 34,98 %, что ниже уровня 2015 года на 3,12 процентных пункта.
В целом расходы бюджета поселения не исполнены на 20 451,67 тыс. руб., что составляет 5,21 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной Сводной бюджетной росписью  бюджета поселения с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, и в основном сложились из расходов на:
- жилищно-коммунальное хозяйство – в сумме 11 655,53 тыс. руб. Основное неисполнение  в  сумме  6 382,69 тыс. руб.  сложилось  по  подпрограмме «Переход на отпуск холодной воды и тепловой энергии потребителям, проживающим в муниципальном жилом фонде, в соответствии с показаниями общедомовых приборов учёта» в рамках муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга». Неисполнение обусловлено тем, что ресурсоснабжающая организация МУП «ЖКХ сельского поселения Хатанга»,  в хозяйственном ведении которой находились  котельные № 3, 5, по Решению Хатангского районного суда прекратила свою деятельность в связи с процедурой банкротства и имущество данной организации находится в конкурсной реализации, поэтому установка приборов учета невозможна, так как отсутствует информации о новых его собственниках; 

- общегосударственные расходы - в сумме 7 305,01 тыс. руб. в связи с несвоевременностью представления поставщиком документов на сумму 4 716,21 тыс. руб.  для  оплаты  за поставленные товары по заключенным контрактам, а также  заключением  контракта  на  выполнение работ по замене оконных и дверных блоков в здании администрации со сроком выполнения работ по 30.11.2017 г.;

-  культуру и кинематографию – в сумме 1 030,16 тыс. руб. по подпрограмме «Культурное наследие»  в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга», поскольку заказчиком оплата произведена только за качественно выполненные и принятые работы по замене деревянных блоков на оконные блоки  из ПВХ-профилей в помещениях здания Дома культуры с. Хатанга. 

Следует отметить, что неисполнение по программным расходам составило 12 550,85 тыс. руб., по непрограммным расходам 7 900,82 тыс. руб. или 3,19 %  и 2,01 %  соответственно от бюджетных назначений, утвержденных уточненной Сводной бюджетной росписью  бюджета поселения с учетом изменений. 
В целом расходы бюджета поселения в 2016 году исполнены на 94,79 %, из них программные расходы составили 50,74 %, непрограммные расходы  
на 49,26 %.
Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в Таблице 5. 

Таблица  5
	Наименование
	Утвержден. бюджетные значения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Отклонение               

	
	
	
	тыс. руб.
(гр.2-гр.1)
	% исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация сельского поселения 
	140 974,89
	122 126,34
	- 18 848,55
	86,63

	Хатангский сельский Совет депутатов
	4 432,85
	4 432,85
	0,00
	100,00

	Отдел культуры администрации сельского поселения Хатанга
	111 001,01
	109 970,86
	-1 030,15
	99,07

	МКОУДОД «Детская школа искусств» 
	18 928,12
	18 928,12
	0,00
	100,00

	Отдел по управлению муниципальным имуществом 
	11 455,98
	11 455,98
	0,00
	100,00

	Финансовый отдел 
	105 687,21
	105 114,23
	-572,98
	99,46

	ВСЕГО 
	392 480,06
	372 028,38
	-20 451,88
	94,79


Уровень исполнения бюджета по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств сложился следующим образом: по Хатангскому сельскому Совету депутатов,  МКОУДОД «Детская школа искусств»  и  Отделу по управлению муниципальным имуществом на уровне 100,00 %, по остальным трем ГРБС исполнение варьирует от 86,63 % до 99,46 %  

Невысокий процент исполнения расходов бюджета отмечается по Администрации сельского поселения, который сложился  из расходов по  непрограммным направлениям деятельности ГРБС на сумму 7 327,84 тыс. руб. и программным направлениям деятельности на сумму 11 520,71 тыс. руб.

Неисполнение по непрограммным направлениям деятельности образовалось в основном по расходам, связанным с закупочной деятельностью ГРБС по разделу «Общегосударственные вопросы», неисполнение  по программным расходам на сумму 11 520,71 тыс. руб. отмечается по 4 муниципальным программам, из которых наибольшее неисполнение сложилось по программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга».
Следует отметить, что мероприятия по внутреннему контролю в отчетном периоде за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного  учета  и  составлением   отчетности,  а также в сфере закупок в отношении субъектов бюджетной отчетности (ГАБС) в  соответствии  со  статьями 265, 269.2  БК  РФ и статьей 99  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  органами муниципального  финансового  контроля   не  осуществлялись, так как такой орган муниципального финансового контроля в Администрации сельского поселения Хатанга до настоящего времени не создан.
Согласно данным отчета по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, Финансовым управлением Администрации муниципального района в рамках мониторинга расходования и остатков средств бюджетов городских и сельских поселений по с.п. Хатанга были выявлены факты длительного нахождения  целевых средств на едином счете поселения (по двум субвенциям превышение составило 123 раб. дня). 
3.2. Анализ исполнения  расходов бюджета поселения в разрезе непрограммных и программных  направлений деятельности

В целом расходы бюджета поселения исполнены на 94,79 %. При этом исполнение по программным расходам составило 93,59 % от планового объема бюджетных ассигнований.  Исполнение по непрограммным расходам составило 95,98 % от плана.

На 2016 год расходы по непрограммным направлениям деятельности, так же как и программным направлениям деятельности,  осуществляли  4 главных распорядителя бюджетных средств.

Объем исполненных бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности по группам видов расходов в 2016 году представлен в Таблице  6, по программным направлениям в Таблице 7.

Таблица  6

	Показатели
	Код

вида расход.
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Испол. в (%)
	Структура,

% 

к общему итогу

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций мун. органами, казенными учреж., органами управления гос. внебюдже. фондами
	100
	75 193,49
	75 193,49 
	100,00
	39,83

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200  
	24 982,13
	17 654,28
	70,67
	9,35

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	2 190,36
	2 190,36
	100,00
	1,16

	Межбюджетные трансферты
	500
	93 770,57
	93 597,60
	99,82
	49,58

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	562,25
	162,25
	28,86
	0,09

	Общий итог
	
	196 698,80
	188 797,98
	95,98
	100,00


Таблица  7

	Показатели
	Код

вида расходов
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Испол. в (%)
	Структура,

% 

к общему итогу

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций мун. органами, казенными учреж., органами управления гос. внебюдже. фондами
	100
	18 216,86
	18 133,64
	99,54
	9,90

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	43 412,59
	38 470,04
	88,61
	21,00

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	106 487,65
	105 457,50
	99,03
	57,55

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	27 664,15
	21 169,22
	76,52
	11,55

	Общий итог
	
	195 781,25
	183 230,40
	93,59
	100,00



Исходя из данных, представленных в таблицах  6, 7  следует, что основная доля непрограммных расходов (89,41 %) приходится на два вида расходов: на  межбюджетные трансферты (вид расходов 500) -  49,58 %  или  93 597,60 тыс. руб. и на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными  органами,  казенными учреждениями (вид расходов 100) – 39,83 %  или 75 193,49  тыс. руб.  На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) в части непрограммных направлений деятельности приходится 9,35 % общего объема непрограммных расходов или 17 654,28 тыс. руб.

По программным расходам распределение основной их доли в ходе исполнения районного бюджета 2016 года сложилось иным образом. Так, основная доля программных расходов (78,55 %) приходится на следующие два вида расходов:  предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600) – 57,55 % или 105 457,50 тыс. руб. и на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) -  21,00 % или 38 470,04 тыс. руб. 

На  иные бюджетные ассигнования  (вид расходов 800) по программным направлениям деятельности в 2016 году приходилось -  11,55  %  или  21 169,22 тыс. руб.  расходов поселения, на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными  органами,  казенными учреждениями (вид расходов 100) – 9,90 %  или 18 133,64 тыс. руб.
Следует отметить, что в общем объеме исполненных расходов бюджета поселения, распределение  доли исполненных расходов  сложилось следующим образом:
- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям  – 28,35%;
- межбюджетные трансферты – 25,16 %;
         - расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями – 25,09 %;

- закупка товаров,  работ  и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 15,09 %;

- иные бюджетные ассигнования  - 5,73 %;
- социальное обеспечение и иные выплаты населению – 0,59 %.
Исполнение расходов бюджета поселения осуществлялось по программно-целевому принципу путем реализации 8 муниципальных  программ. 

3.3. Исполнение муниципальных программ
В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год на территории муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» с учетом внесенных изменений предусматривалась реализация 8 муниципальных программ.
Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2016 году согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 195 781,25 тыс. руб. или 49,88 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных программ были профинансированы в отчетном финансовом году в  сумме 183 230,40 тыс. руб. или 93,59 % от уточненного объема.
Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 8.

   Таблица  8

	Наименование муниципальной программы
	Утвержд. бюджетные назначения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	% 

испол. в объеме програм. расходов
	 Доля 

(%) в объеме програм. 

	А
	1
	2
	3
	4

	 «Организация транспортного обслуживания отдельных категорий населения в селе Хатанга»
	2 848,09
	2,848,09
	100,00
	1,55

	«Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Хатанга услугами торговли» 
	7 329,57
	7 291,42
	99,48
	3,98

	«Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» 
	129 109,13
	128 078,98
	99,20
	69,90

	А
	1
	2
	3
	4

	«Развитие физической культуры и спорта на 
территории сельского поселения Хатанга»
	420,00
	420,00
	100,00
	0,23

	«Развитие молодежной политики на территории сельского поселения Хатанга»
	400,00
	400,00
	100,00
	0,22

	«Благоустройство территории сельского поселения Хатанга»
	27 364,89
	24 629,82
	90,01
	13,44

	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга»
	16 406,87
	8 276,81
	50,45
	4,52

	«Поселок - наш дом»
	11 902,70
	11 285,28
	94,81
	6,16

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	195 781,25
	183 230,40
	93,59
	100,00


Из представленных в Таблице 8 данных следует, что исполнение программных мероприятий муниципальных программ в 2016 году на уровне 100  % сложилось по трем  программам - «Организация транспортного обслуживания отдельных категорий населения в селе Хатанга» с долей расходов в общем объеме программных расходов  1,55 %, «Развитие физической культуры и спорта на территории сельского поселения Хатанга» с долей расходов в общем объеме программных расходов  0,23 %  и «Развитие молодежной политики на территории сельского поселения Хатанга» с долей расходов в общем объеме программных расходов 0,22 %.

Исполнение программных мероприятий по остальным 5 муниципальным программам сложилось в пределах от 50,45 % до 99,48 %  и выглядит следующим образом.
По программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга» исполнение составило 8 276,81 тыс. руб. или 50,45 %.  Основной причиной столь низкого исполнения мероприятий муниципальной программы стало то, что ресурсоснабжающая организация МУП «ЖКХ сельского поселения Хатанга»,  в хозяйственном ведении которой находились  котельные № 3, 5, по Решению Хатангского районного суда прекратила свою деятельность в связи с процедурой банкротства и имущество данной организации находится в конкурсной реализации, поэтому установка приборов учета в рамках подпрограммы «Переход на отпуск холодной воды и тепловой энергии потребителям, проживающим в муниципальном жилом фонде, в соответствии с показаниями общедомовых приборов учёта» вышеуказанной муниципальной программы невозможна, так как отсутствует информации о новых его собственниках.
По программе «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга», где  исполнение составило 24 629,82 тыс. руб. или  90,01 %  с долей расходов в общем объеме исполненных программных расходов 13,44 %. Сложившийся процент исполнения обусловлен тем, что по  контракту № 432419 от 30.05.2016г. на выполнение работ по текущему ремонту фасадов многоквартирных домов в селе Хатанга на сумму 1 591,13 тыс. руб. со сроком исполнения по 10.08.2016 г. не выполнены обязательства по контракту, ведется претензионная работа.
По программе «Поселок – наш дом», где исполнение составило 11 258,28 тыс. руб. или 94,81 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе, с долей расходов в общем объеме исполненных программных расходов   6,16 %.
Исполнение по программе «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга»  составило 128 078,98 тыс. руб. или  99,20 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе с долей расходов в общем объеме программных расходов 69,90 %.
По программе «Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Хатанга услугами торговли», где  исполнение составило 7 291,42 тыс. руб. или 99,48 % с долей расходов  в  общем  объеме программных расходов  3,98 %.
Основная доля расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ в отчетном финансовом году, как и в предыдущем финансовом году,  приходится на муниципальную программу «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» -  69,90 %,  наименьшая доля приходится на муниципальные программы «Развитие молодежной политики на территории сельского поселения Хатанга» - 0,22 % и «Развитие физической культуры и спорта на территории сельского поселения Хатанга»- 0,23 %.

Ответственными исполнителями муниципальных программ в соответствующей сфере деятельности была разработана система показателей, характеризующая достижение целей и задач в отдельно взятом социально-экономическом направлении. При этом следует отметить, что количество показателей должно быть сформировано исходя из принципов их необходимости и достаточности для оценки уровня достижения заявленных целей и решаемых задач муниципальных программ. 

Вместе с тем, дать оценку эффективности и степени достижения запланированных социально-экономических результатов в условиях  программно - целевого принципа исполнения бюджета Контрольно-Счетной палате муниципального  района в  рамках  внешней  проверки  отчета  об исполнении бюджета  поселения,  опираясь   лишь  на  данные,   представленные  в  форме 0503117  и  годовой бюджетной  отчетности  ГАБС  не   представляется возможным. В  связи с чем,  КСП полагает, что  органам местного самоуправления поселения  необходимо  организовать  системную  работу  в соответствии   со  статьей  269.2 БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля за реализацией муниципальных программ.
3.4. Использование средств резервного фонда

В соответствии с Положением о порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения Хатанга, утвержденного Постановлением Администрации сельского поселения Хатанга  от 
27.03.2008 г. № 029-П, резервный фонд Администрации сельского поселения Хатанга формируется в составе бюджета поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов.
Решением Хатангского Сельского Совета депутатов от 29.12.2015 № 232-РС расходы резервного фонда на 2016 год были утверждены в сумме 400 тыс. руб. 
Согласно данным ф. 0503117 средства резервного фонда в 2016 году не использовались. 
4. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на 
обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

С учетом изменений, внесенных в течение года, плановый дефицит бюджета поселения по состоянию на отчетную дату составил 30 127,00 тыс. руб., что на  13 446,13 тыс. руб. больше размера дефицита бюджета, утвержденного Решением о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции.
Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения, бюджет в 2016 году исполнен с дефицитом  в сумме 8 994,83 тыс. руб. (в 2015 году исполнение бюджета сложилось с профицитом в сумме 21 791,88 тыс. руб., в 2014 году с профицитом – 6 490,76 тыс. руб.)
Фактическое исполнение по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета за 2016 год составило 8 994,83 тыс. руб. (утвержденные годовые назначения 30 126,99 тыс. руб.)
На 01 января 2017 года муниципальный долг муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» составил 0,00 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном финансовом году составил 0,00 тыс. руб.
 5.
Внешняя проверка годовой бюджетной

отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга

В соответствии с Решением Хатангского Сельского Совета Депутатов от 29.12.2015 № 232-РС «О бюджете сельского поселения Хатанга на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» исполнение бюджета сельского поселения Хатанга в 2016 году осуществлялось шестью главными администраторами бюджетных средств.

5.1. Администрация сельского поселения Хатанга

1. Годовая бюджетная отчетность за отчетный финансовый год Администрацией сельского поселения Хатанга (далее – Администрация поселения) представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

2. Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета  Администрации поселения осуществляет созданное для указанных целей МКУ «Центр ОД МУ с.п. Хатанга».

3. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год Администрация поселения в отчетном периоде являлась как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

4. Администрации поселения, как главному администратору доходов бюджета были утверждены бюджетные назначения по доходам в сумме 297,23 тыс. руб. Как следует из данных Отчета об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) по закрепленным за Администрацией поселения видам доходов в бюджет поселения в 2016 году поступило 439,99 тыс. руб., исполнение по доходам составило 148,03 % к утвержденному объему доходов, что ниже уровня исполнения 2015 года на 111,69 процентных пункта. 

5. Согласно данным сводной бюджетной росписи бюджета поселения, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, Администрации поселения, как главному распорядителю бюджетных средств, объем бюджетных ассигнований был утвержден в сумме 140 974,89 тыс. руб. 
Кассовое исполнение расходов составило 122 126,34 тыс. руб. или  86,63 % от уточненных плановых назначений, что выше уровня исполнения 2015 года на 0,63 процентных пункта. Из них программные расходы составили 50 059,99 тыс. руб. или 81,29 % от утвержденных бюджетных ассигнований, непрограммные расходы – 72 066,36 тыс. руб. или 90,77 % от утвержденных бюджетных ассигнований.

Неисполненные бюджетные назначения составили в общей сумме 18 848,55 тыс. руб. и сложились в основном вследствие отсутствия возможности установки приборов учета из-за прекращения деятельности ресурсоснабжающей организации в связи с процедурой банкротства и отсутствия информации о новых его собственниках, а также фактического потреблении тепловой, электрической энергии по существующим приборам учета.

6. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности  Администрации поселения, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

7. Администрация поселения в 2016 году являлась исполнителем мероприятий 5 муниципальных программ.

8. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 1 508,68 тыс. руб., кредиторская задолженность – 491,28 тыс. руб. Пояснения о причинах образования дебиторской и кредиторской задолженностей в Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствуют.

9. В отношении Администрации поселения органом внутреннего муниципального финансового контроля в отчетном периоде мероприятия по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок не осуществлялись, так как орган внутреннего муниципального финансового контроля в Администрации сельского поселения Хатанга до настоящего времени не создан. 
10. По результатам настоящей проверки установлено, что недостатки, выявленные в бюджетной отчетности Администрации поселения за 2015 год и отраженные в заключении Контрольно-Счетной палаты от 24.03.2016 № 01-04 Администрацией поселения при формировании бюджетной отчетности за 2016 год, учтены в полном объеме.

5.2. Хатангский сельский Совет депутатов
1. Годовая бюджетная отчетность за отчетный финансовый год Хатангским сельским Советом депутатов (далее – Хатангский Совет депутатов) представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

2. Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета Хатангского Совета депутатов осуществляет созданное для указанных целей МКУ «Центр ОД МУ с.п. Хатанга».

3. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год Хатангский Совет депутатов в отчетном периоде являлся как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

4. Согласно данным сводной бюджетной росписи бюджета поселения, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, Хатангскому Совету депутатов, как главному распорядителю бюджетных средств, объем бюджетных ассигнований был утвержден в сумме 4 432,85 тыс. руб. Объем утвержденных бюджетных ассигнований в полном объеме составили непрограммные расходы.
Кассовое исполнение расходов составило 4 432,85 тыс. руб. или 100,00 % от уточненных плановых назначений, что выше уровня исполнения 2015 года на 0,74 процентных пункта.

5. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности  Хатангского Совета депутатов, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

6. Хатангский Совет депутатов в 2016 году исполнителем мероприятий муниципальных программ не являлся.

7. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 11,23 тыс. руб. Пояснения о причинах образования дебиторской задолженности в  Пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствуют. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

8. В отношении Хатангского Совета депутатов органом внутреннего муниципального финансового контроля в отчетном периоде мероприятия по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок не осуществлялись, так как орган внутреннего муниципального финансового контроля в Администрации сельского поселения Хатанга до настоящего времени не создан. 
9. По результатам настоящей проверки установлено, что недостатки, выявленные в бюджетной отчетности Хатангского Совета депутатов за 2015 год и отраженные в заключении Контрольно-Счетной палаты от 24.03.2016 № 01-04 Хатангским Советом депутатов при формировании бюджетной отчетности за 2016 год, учтены в полном объеме.

5.3. Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации сельского поселения Хатанга

1. Годовая бюджетная отчетность за отчетный финансовый год Отделом культуры, молодежной политики и спорта Администрации сельского поселения Хатанга (далее – Отдел культуры) представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

2. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год Отдел культуры в отчетном периоде являлся как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

3. Согласно данным сводной бюджетной росписи бюджета поселения, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, Отделу культуры, как главному распорядителю бюджетных средств, объем бюджетных ассигнований был утвержден в сумме 111 001,01 тыс. руб. Объем утвержденных бюджетных ассигнований в полном объеме составили программные расходы.
Кассовое исполнение расходов составило 109 970,86 тыс. руб. или 99,07 % от уточненных плановых назначений, что ниже уровня исполнения 2015 года на 0,84 процентных пункта.

Неисполненные бюджетные назначения составили в общей сумме 1 030,15 тыс. руб. и сложились в основном вследствие отсутствия потребности в данных средствах у подведомственного учреждения МБУК «КДК» вследствие принятия и оплаты им только качественно выполненных ремонтных работ в здании Дома культуры с. Хатанга и заключении соглашений о расторжении соответствующих контрактов.

6. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности Отдела культуры, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

7. Отдел культуры в 2016 году являлся исполнителем мероприятий 3 муниципальных программ.

8. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская и кредиторская задолженности на конец отчетного периода отсутствуют.

9. В отношении Отдела культуры органом внутреннего муниципального финансового контроля в отчетном периоде мероприятия по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок не осуществлялись. 
10. По результатам настоящей проверки установлено, что недостатки, выявленные в бюджетной отчетности Отдела культуры за 2015 год и отраженные в заключении Контрольно-Счетной палаты от 24.03.2016 № 01-04 Отделом культуры при формировании бюджетной отчетности за 2016 год, учтены в полном объеме.

5.4. Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств» сельского поселения Хатанга

1. Годовая бюджетная отчетность за отчетный финансовый год Муниципальным казенным учреждением дополнительного образования «Детской школой искусств» сельского поселения Хатанга (далее – МКУ ДО «ДШИ») представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

2. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год МКУ ДО «ДШИ» в отчетном периоде являлось как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

3. Согласно данным сводной бюджетной росписи бюджета поселения, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, МКУ ДО «ДШИ», как главному распорядителю бюджетных средств, объем бюджетных ассигнований был утвержден в сумме 18 928,12 тыс. руб. Объем утвержденных бюджетных ассигнований в полном объеме составили программные расходы.

Кассовое исполнение расходов составило 18 928,12 тыс. руб. или 100 % от уточненных плановых назначений, что сохранилось на уровне исполнения 2015 года.

6. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности МКУ ДО «ДШИ», соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

7. МКУ ДО «ДШИ» в 2016 году являлось исполнителем мероприятий 1 муниципальной программы.

8. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская и кредиторская задолженности на конец отчетного периода отсутствуют.

9. В отношении МКУ ДО «ДШИ» органом внутреннего муниципального финансового контроля в отчетном периоде мероприятия по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок не осуществлялись. 
10. По результатам настоящей проверки установлено, что недостатки, выявленные в бюджетной отчетности МКУ ДО «ДШИ» за 2015 год и отраженные в заключении Контрольно-Счетной палаты от 24.03.2016 № 01-04 МКУ ДО «ДШИ» при формировании бюджетной отчетности за 2016 год, учтены в полном объеме.

5.5. Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации сельского поселения Хатанга
1. Годовая бюджетная отчетность за отчетный финансовый год Отделом по управлению муниципальным имуществом Администрации сельского поселения Хатанга (далее – Отдел по управлению муниципальным имуществом) представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

2. Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета Отдела по управлению муниципальным имуществом осуществляет созданное для указанных целей МКУ «Центр ОД МУ с.п. Хатанга».

3. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год Отдел по управлению муниципальным имуществом в отчетном периоде являлся как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

4. Отделу по управлению муниципальным имуществом, как главному администратору доходов бюджета были утверждены бюджетные назначения по доходам в сумме 2 909,66 тыс. руб. Как следует из данных Отчета об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) по закрепленным за Администрацией поселения видам доходов в бюджет поселения в 2016 году поступило 3 319,64 тыс. руб., исполнение по доходам составило 114,09 % к утвержденному объему доходов, что выше уровня исполнения 2015 года на 46,79 процентных пункта. 

5. Согласно данным сводной бюджетной росписи бюджета поселения, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, Отделу по управлению муниципальным имуществом, как главному распорядителю бюджетных средств, объем бюджетных ассигнований был утвержден в сумме 11 455,97 тыс. руб. 

Кассовое исполнение расходов составило 11 455,97 тыс. руб. или 100 % от уточненных плановых назначений, что выше уровня исполнения 2015 года на 44,63 процентных пункта. Из них программные расходы составили 4 271,43 тыс. руб. или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований, непрограммные расходы – 7 184,54 тыс. руб. или 100 % от утвержденных бюджетных ассигнований.

6. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности Отдела по управлению муниципальным имуществом, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

7. Отдел по управлению муниципальным имуществом в 2016 году являлся исполнителем мероприятий 1 муниципальной программы.

8. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 3 123,95 тыс. руб., в том числе просроченная дебиторская задолженность на сумму 2 953,40 тыс. руб. Пояснения о причинах образования дебиторской задолженности в Пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют. Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует

9. В отношении Отдела по управлению муниципальным имуществом органом внутреннего муниципального финансового контроля в отчетном периоде мероприятия по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок не осуществлялись. 
10. По результатам настоящей проверки установлено, что недостатки, выявленные в бюджетной отчетности Отдела по управлению муниципальным имуществом за 2015 год и отраженные в заключении Контрольно-Счетной палаты от 24.03.2016 № 01-04 Отделом по управлению муниципальным имуществом при формировании бюджетной отчетности за 2016 год, учтены в полном объеме.

5.6. Финансовый отдел Администрации сельского поселения Хатанга
1. Годовая бюджетная отчетность за отчетный финансовый год Финансовым отдел Администрации сельского поселения Хатанга (далее – Финансовый отдел) представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

2. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год Финансовый отдел в отчетном периоде являлся как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

3. Финансовому отделу, как главному администратору доходов бюджета были утверждены бюджетные назначения по доходам в сумме 335 517,26 тыс. руб. Как следует из данных Отчета об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) по закрепленным за Финансовым отделом видам доходов в бюджет поселения в 2016 году поступило 335 254,07 тыс. руб., исполнение по доходам составило 99,92 % к утвержденному объему доходов, что выше уровня исполнения 2015 года на 1,3 процентных пункта.

4. Согласно данным сводной бюджетной росписи бюджета поселения, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, Финансовому отделу, как главному распорядителю бюджетных средств, объем бюджетных ассигнований был утвержден в сумме 105 687,21 тыс. руб. Объем утвержденных бюджетных ассигнований в полном объеме составили непрограммные расходы.

Кассовое исполнение расходов составило 105 114,23 тыс. руб. или 99,46 % от уточненных плановых назначений, что выше уровня исполнения 2015 года на 0,85 процентных пункта.

5. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности Финансового отдела, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

6. Финансовый отдел в 2016 году исполнителем мероприятий муниципальных программ не являлся.

7. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 56 060,46 тыс. руб. Согласно информации в Пояснительной записке (ф. 0503160) основной причиной образования дебиторской задолженности является позднее поступление средств для исполнения обязательств по Соглашению – Управление развития инфраструктуры Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 401,50 тыс. руб. При этом согласно информации в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) данная задолженность отсутствует.
8. В отношении Финансового отдела органом внутреннего муниципального финансового контроля в отчетном периоде мероприятия по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок не осуществлялись, так как орган внутреннего муниципального финансового контроля в Администрации сельского поселения Хатанга до настоящего времени не создан. 
9. По результатам настоящей проверки установлено, что недостатки, выявленные в бюджетной отчетности Финансового отдела за 2015 год и отраженные в заключении Контрольно-Счетной палаты от 24.03.2016 № 01-04 Финансовым отделом при формировании бюджетной отчетности за 2016 год, учтены в полном объеме.

ВЫВОДЫ
1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2016 год в Контрольно-Счетную палату представлен с соблюдением срока, установленного п. 3 ст. 264.4. БК РФ. 
2. По результатам проверки Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2016 год и анализа документов, представленных одновременно с годовым отчетом установлено, что Отчет об исполнении бюджета поселения соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 
3. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета, бюджет поселения по доходам исполнен в сумме 363 033,55 тыс. руб. или 100,19 % от утвержденных бюджетных назначений,  по расходам  в сумме 372 028,38 тыс. руб. или 94,79 %,  с дефицитом в сумме 8 994,83 тыс. руб.
4. Данные бюджета поселения по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета поселения, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в муниципальном образовании «Сельское поселение Хатанга». 
5. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год на территории муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» с учетом внесенных изменений предусматривалась реализация 8 муниципальных программ.
Ответственными исполнителями муниципальных программ в соответствующей сфере деятельности была разработана система показателей, характеризующая достижение целей и задач в отдельно взятом социально-экономическом направлении. Вместе с тем, дать оценку эффективности и степени достижения запланированных социально-экономических результатов в условиях  программно - целевого принципа исполнения бюджета  Контрольно-Счетной палате муниципального  района в  рамках  внешней  проверки  отчета  об исполнении бюджета  поселения,  опираясь   лишь  на  данные,   представленные  в  форме 0503117  и  годовой бюджетной  отчетности  ГАБС  не   представляется возможным. В  связи с чем,  КСП полагает, что  органам местного самоуправления поселения  необходимо  организовать  системную  работу  в  соответствии   со  статьей  269.2 БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля за реализацией муниципальных программ.
6. Отдельные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств не оказали влияния на достоверность данных Отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год.

7. Мероприятия по внутреннему контролю в отчетном периоде за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного  учета  и  составлением   отчетности,  а также в сфере закупок в отношении субъектов бюджетной отчетности (ГАБС) в  соответствии  со  статьями 265, 269.2  БК  РФ и статьей 99  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  органами муниципального  финансового   контроля   не   осуществлялись, так  как  орган 
муниципального финансового контроля в Администрации сельского поселения Хатанга до настоящего времени не создан. Также не создан и орган внешнего муниципального финансового контроля и не переданы полномочия по его осуществлению.
8. Согласно данным отчета по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, Финансовым управлением Администрации муниципального района в рамках мониторинга расходования и остатков средств бюджетов городских и сельских поселений по с.п. Хатанга были выявлены факты длительного нахождения  целевых средств на едином счете поселения (по двум субвенциям превышение составило 123 раб. дня). 

9.  Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга может быть рассмотрен Хатангским сельским Советом депутатов.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
В целях повышения эффективности управления бюджетными ресурсами муниципального образования «Сельское поселение Хатанга», а также результативности расходов бюджета поселения Контрольно-Счетная палата рекомендует:

1. Администрации поселения принять необходимые меры по исполнению требований статей 265, 269.2 БК РФ, статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  по осуществлению внутреннего муниципального контроля.

2. Главным администраторам бюджетных средств обеспечить соблюдение положений порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного Постановлением Администрации с.п. Хатанга от 19.11.2014 № 143-П.

3. Администрации поселения провести ревизию системы показателей,  установленной в муниципальных программах в соответствующей сфере деятельности, исходя из принципов необходимости и достаточности показателей для оценки уровня достижения заявленных целей и решаемых задач муниципальных программ. 
4. Администрации поселения  необходимо  организовать  системную  работу  в соответствии  со  статьями 265, 269.2 БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля за реализацией муниципальных программ.
5. Финансовому отделу исключить факты длительного нахождения на едином счете бюджета поселения остатков целевых средств (межбюджетных трансфертов). 
  6. Хатангскому сельскому Совету депутатов рассмотреть вопрос передачи полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в соответствии с нормами части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах  организации  и  деятельности  контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований» и части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
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