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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

УТВЕРЖДАЮ

Председатель

Контрольно - Счетной палаты

Таймырского Долгано-Ненецкого

муниципального района

_________ И.Ф. Ярошук

27 апреля 2017 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2016 год
(утверждено Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 27.04.2017 № 6)
27 апреля 2017 года                                  г. Дудинка                                                     № 04-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2016 год проведена на основании 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения Диксонского городского Совета депутатов о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год, статьи пункта 1.5. Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2017 год, Распоряжения Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 06 марта 2017 года № 5. 
Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2016 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения, бюджетная отчетность за 2016 год (состав и формы), иные материалы.
Задачи проверки:

- анализ, выборочная проверка полноты, достоверности и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также выявление нарушений и недостатков, при их составлении, способных негативно повлиять на достоверность данных Отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год;

- анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения в 2016 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2016 году;
- иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.

Объект проверки: Отдел по финансам и налогам Администрации городского поселения Диксон (далее – Отдел по финансам и налогам), как орган организующий исполнение бюджета поселения и главные администраторы бюджетных средств (далее - ГАБС).
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Городское поселение Диксон» за 2016 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения.

Внешняя проверка осуществлялась инспектором инспекции по контрольно-ревизионной деятельности Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее - КСП) Г.Н. Шаммедовой, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 30.09.2013 № 14. 

Метод проведения проверки - камеральный.

Общие положения

Отчет об исполнении бюджета за 2016 год (ф. 0503117) в КСП представлен с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2016 год представлена следующая отчетная документация:

- баланс исполнения бюджета;
- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка;
- иные документы.

В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:

- решение Диксонского городского Совета депутатов от 15.12.2015 № 13-1 «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Диксон» Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2017 годов», с учетом внесенных в отчетном периоде изменений (далее - Решение о бюджете на 2016 год);
- уточненная сводная бюджетная роспись бюджета городского поселения Диксон на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы (уточненная сводная бюджетная роспись на 2016 год);
- кассовый план исполнения бюджета поселения на 2016 год, с учетом внесенных изменений;
- иные документы, относящиеся к исполнению бюджета поселения в 2016 году.
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год была проведена проверка бюджетной отчетности шести ГАБС бюджета поселения. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности отражены в разделе 5 настоящего Заключения.
1. Анализ исполнения бюджета муниципального образования                         «Городское поселение Диксон» в 2016 году

В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2016 год бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме в сумме 78 382,41 тыс. руб., по расходам в сумме 82 454,57 тыс. руб. с предельным размером дефицита бюджета в сумме 4 072,16 тыс. руб., что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
В процессе исполнения бюджета его доходная и расходная части уточнены в сторону увеличения, в результате чего, в окончательной редакции бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 105 780,65 тыс. руб. по расходам 107 467,89 тыс. руб. с дефицитом в размере 1 687,24 тыс. руб. 
Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице 1. 

Таблица 1

	Наименование показателей
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)

Профицит(+)

	А
	1
	2
	3

	Утверждено1, тыс. руб.
	78 382,41
	82 454,57
	-4 072,16

	Утверждено2, тыс. руб.
	105 780,65
	107 467,89
	-1 687,24

	Исполнено, тыс. руб.
	106 031,93
	103 311,56
	2 720,37

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	27 649,52
	20 856,99
	х

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	251,28
	-4 156,33
	х

	Отклонение1 (отн.), в %
	34,95
	30,34
	х

	Отклонение2 (отн.), в %
	0,24
	-3,87
	х


1 – в редакции решения о бюджете поселения на 2016 год от 15.12.2015 № 13-1
2 – в редакции решения о бюджете поселения на 2016 год от 26.12.2016 № 22-7.
Как видно из приведенных выше данных, по сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2016 год, фактическое исполнение увеличилось по доходам на 27 649,52 тыс. руб. или 34,95 %, по расходам на 20 856,99 тыс. руб. или на 30,34 %. По результатам исполнения бюджета поселения сложился профицит бюджета в сумме 2 720,37 тыс. руб. 
В отчетном периоде 5 раз вносились изменения в Решение о бюджете на 2016 год, что на три изменения больше, чем в 2015 году. 

Внесение изменений в Решение о бюджете на 2016 год было обусловлено необходимостью корректировки бюджетных средств, поступающих от бюджетов других уровней в течение отчетного финансового года, а также бюджетных ассигнований, перераспределенных между главными распорядителями, получателями средств бюджета поселения, между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации. 

Анализ изменений Решения о бюджете на 2016 год представлен в 
Таблице 2. 
Таблица 2 

	№п/п редакции изменения
	Наименование
	Доходы, тыс. руб. 
	Расходы, тыс. руб.
	Дефицит, тыс. руб.

	А
	Б
	1
	2
	3

	0
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 15.12.2015 № 13-1 (первоначальная)
	78 382,41
	82 454,57
	4 072,16

	1
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 21.04.2016 № 5-1
	81 720,00
	85 792,16
	4 072,16

	2
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 10.06.2016 № 9-1
	83 443,93
	87 516,08
	4 072,16

	3
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 01.09.2016 № 13-1
	83 850,73
	90 335,52
	6 484,79

	4
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 03.11.2016 № 19-1
	87 440,98
	92 010,38
	4 569,40

	5
	Решение о бюджете на 2016 год в редакции от 26.12.2016 № 22-7
	105 780,65
	107 467,89
	1 687,24


Все изменения, внесенные в Решение о бюджете на 2016 год, касались изменений основных характеристик бюджета поселения.

Отдел по финансам и налогам утверждена уточненная сводная бюджетная роспись на 2016 год 26.12.2016, показатели росписи соответствуют показателям последней редакции Решения о бюджете на 2016 год.
2. Исполнение бюджета городского поселения Диксон по доходам

Решением о бюджете на 2016 год общий объем доходов бюджета поселения был утвержден в сумме 105 780,65 тыс. руб. Показатели уточненного кассового плана по доходам бюджета поселения на 2016 год соответствуют Решению о бюджете на 2016 год, в том числе: 

- налоговые доходы – 7 267,48 тыс. руб.;

- неналоговые доходы – 2 078,22 тыс. руб.;

- безвозмездные перечисления – 96 434,94 тыс. руб.

Согласно данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» фактическое исполнение бюджета поселения за 2016 год по доходам составило 106 031,93 тыс. руб. или 100,24 % от утвержденных бюджетных назначений, из них: 

- налоговые доходы составили 7 706,69 тыс. руб. или 106,04 %;

- неналоговые доходы – 2 074,98 тыс. руб. или 99,84 %; 

- безвозмездные перечисления – 96 250,26 тыс. руб. или 99,81 %.

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе групп доходов в трехлетней динамике за период 2014-2016 годы представлен в Таблице 3.

Таблица 3

	Группы доходов
	Исполнение бюджета поселения по доходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по доходам, 
тыс. руб.
	% исполнение бюджета поселения по доходам
	Удельный вес, в общих доходах бюджета, %

	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	4 109,66
	5 526,23
	7 706,67
	112,36
	138,44
	106,04
	4,37
	5,55
	7,27

	Неналоговые доходы
	3 724,16
	1 524,79
	2 074,98
	99,51
	110,36
	99,84
	3,96
	1,53
	1,96

	Безвозмездные поступления 
	86 152,18
	92 448,77
	96 250,26
	99,62
	99,18
	99,81
	91,66
	92,91
	90,77

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	85 172,08
	92 348,77
	96 250,26
	99,61
	99,18
	99,81
	90,63
	92,81
	90,77

	 в т.ч.: 

- дотации бюджетам муниципальных образований 
	508,36
	-
	-
	100
	-
	-
	0,54
	-
	-

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	212,52
	148,57
	236,80
	89,86
	91,15
	100
	0,23
	0,15
	0,22

	 - иные межбюджетные трансферты 
	84 451,20
	92 200,20
	96 013,46
	99,64
	99,20
	99,81
	89,86
	92,66
	90,55

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	980,10
	100
	-
	100
	100
	-
	1,04
	0,10
	-

	Возврат остатков   субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	0,00
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	93 986,00
	99 499,79
	106 031,93
	100,11
	100,93
	100,24
	100
	100
	100


Из представленных в Таблице 3 показателей следует, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов бюджета поселения практически находится на уровне исполнения предыдущих двух лет: 2015 года (ниже на 0,69 процентных пункта) и 2014 года (выше на 0,13 процентных пункта). При этом в абсолютных величинах отмечается значительное увеличение объема поступивших доходов, который в сравнении с 2015 годом увеличился на 6 532,14 тыс. руб. или 6,56 %, с 2014 годом увеличился на 12 045,93 тыс. руб. или 12,82 %.

По налоговым доходам и безвозмездным поступлениям в трехлетней динамике отмечается ежегодное увеличение объема доходов, по неналоговым доходам 2016 года отмечается незначительное увеличение к уровню 2015 года (на 550,19 тыс. руб.) и снижение к уровню 2014 года (на 1 649,18 тыс. руб.).
Структура доходов бюджета поселения в трехлетней оценке практически не изменилась. Как и прежде, основная доля доходов приходится на безвозмездные поступления, которые составили в 2016 году – 90,77 %, в 2015 году – 92,91 %, в 2014 году – 91,66 %. 
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения за 2016 год по сравнению с прошлым годом показал высокий процент исполнения налоговых доходов – 106,04 %. По неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям исполнение составило 99,84 % и 99,81 % соответственно, что также является достаточно высоким уровнем поступления средств в доход бюджета.
По результатам анализа отчета об исполнении бюджета поселения по доходам можно сделать вывод, что доходная часть бюджета поселения в 2016 году исполнялась достаточно предсказуемо. 

3. Исполнение городского поселения Диксон по расходам

Расходная часть бюджета поселения исполнена в 2016 году в сумме 103 311,56 тыс. руб. или 96,13 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью бюджета поселения.
Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета за 2014-2016 годы представлен в Таблице 4. 

Таблица 4

	Расходы бюджета по разделам
	Исполнение бюджета поселения по расходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по расходам, тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по расходам
	Структура расходов бюджета поселения, %

	
	2014

год
	2015

год
	2016
год
	2014

год
	2015

год
	2016
год
	2014

год
	2015

год
	2016
год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 «Общегосударственные вопросы»
	39 411,83
	34 530,68
	32 303, 00
	96,75
	92,27
	94,14
	43,45
	34,96
	31,27

	02 «Национальная оборона»
	186,10
	127,63
	225,20
	88,59
	89,84
	100
	0,20
	0,13
	0,22

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	0,00
	0,00
	23,69
	0,00
	0,00
	100
	0,00
	0,00
	0,03

	04 «Национальная экономика»
	15 445,18
	17 998,77
	21 017,64
	92,51
	97,10
	96,82
	17,03
	18,22
	20,34

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	10 252,15
	16 079,86
	25 686,82
	99,95
	94,05
	98,98
	11,30
	16,28
	24,86

	07 «Образование»
	3 625,85
	3 532,95
	3 958,66
	92,19
	93,74
	100
	4,00
	3,58
	3,83

	08 «Культура и кинематография»
	21 462,49
	26 046,01
	19 376,83
	94,04
	94,36
	94,12
	23,66
	26,37
	18,76

	10 «Социальная политика»
	325,07
	388,34
	314,42
	97,92
	92,98
	100
	0,36
	0,39
	0,30

	14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	0,00
	62,20
	405,30
	0,00
	100
	100
	0,00
	0,06
	0,39

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	90 708,67
	98 766,41
	103 311,56
	95,50
	94,02
	96,13
	100
	100
	100


Анализ исполнения бюджета поселения по расходам в трехлетней динамике показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения расходов бюджета поселения выше исполнения 2015 и 2014 годов на 2,11 и 0,63 процентных пункта соответственно, несмотря на то, что в абсолютных значениях объем расходов бюджета поселения 2016 года в сравнении с 2015 годом увеличился на 4 545,15 тыс. руб. и в сравнении с 2014 годом на 12 602,89 тыс. руб. 

В 2016 году по сравнению с предыдущим годом отмечается увеличение объема расходов бюджета поселения по шести разделам расходов: 
- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 551,60 %;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 100,00 %;
- «Национальная оборона» на 76,45 %;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 59,75 %;

- «Национальная экономика» на 16,77 %;

- «Образование» на 12,05 %.
Основное увеличение объема расходов сложилось по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» и обусловлено увеличением непрограммных расходов на сумму 343,1 тыс. руб. предназначенных для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений и региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).
Кроме того, необходимо отметить, что в отчетном периоде появились расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 23,69 тыс. руб. для обеспечения первичных мер пожарной безопасности. В 2014 и 2015 годах расходы по данному разделу отсутствовали.
Сокращение объема расходов в 2016 году по сравнению с предыдущим 2015 годом отмечается по следующим разделам расходов:

- «Культура и кинематография» на 25,61 %;
- «Социальная политика» на 19,03 %;

- «Общегосударственные вопросы» - на 6,45 %.
Основное сокращение объема расходов сложилось по разделу «Культура и кинематография» и обусловлено уменьшением объема финансирования на сумму 6 669,18 тыс. руб. по муниципальной программе «Культура городского поселения Диксон». Основной причиной уменьшения объема расходов является отсутствием в 2016 году расходов по проведению мероприятий, посвященных 100-летию образования городского поселения Диксон.

3.1. Исполнение бюджета поселения по разделам классификации расходов и ведомственной структуре расходов.
Анализ исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета поселения показал, что в 2016 году исполнены в полном объеме такие разделы, как «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Социальная политика», «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». По таким разделам как «Культура и кинематография», «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение варьируется от 94,12 % до 98,98 %. 
В расходах бюджета поселения наибольший удельный вес занимают «Общегосударственные вопросы» (31,27 %) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (24,86 %), «Национальная экономика» (20,34 %); наименьший - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,03 %), «Национальная оборона» (0,22 %), «Социальная политика» (0,30 %), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» (0,39 %).
Незначительная доля расходов по отдельным разделам расходов связана с исполнением переданных государственных полномочий.
Доля средств бюджета поселения, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, образование, культура и кинематография) в 2016 году составила 22,89 %, что ниже уровня 2015 года на 7,45 процентных пункта.
В целом расходы бюджета поселения в 2016 году исполнены на 96,13 % (103 311,56 тыс. руб.). В абсолютной величине неисполнение расходов бюджета поселения составило 4 156,34 тыс. руб. или 3,87 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной Сводной бюджетной росписью бюджета поселения и в основном сложились по расходам на:
- общегосударственные расходы - в сумме 1 990,86 тыс. руб., где основной причиной неполного исполнения стала экономия по расходам на содержание местной администрации (экономия по фонду оплаты труда, командировочным расходам, льготному проезду и коммунальным услугам), по расходам на отопление здания Торгового центра в связи с тем, что отапливается только часть здания в связи с проводимыми ремонтными работами по замене труб, а также в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории городского поселения в отчетном периоде не использовались средства резервного фонда;
- культуру и кинематографию – в сумме 1 211,32 тыс. руб., где основной причиной неполного исполнения стала экономия средств по коммунальным услугам, в связи с установкой в административных зданиях приборов учета энергоресурсов.
Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в Таблице 5. 

Таблица 5

	Наименование
	Утвержденные бюджетные значения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Отклонение               

	
	
	
	тыс. руб.

(гр.2-гр.1)
	% исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация сельского поселения 
	75 845,32
	72 960,95
	-2 884,37
	96,20

	Диксонский Совет депутатов
	2 531,83
	2 471,18
	-60,65
	97,60

	МКУК «Культурно - досуговый центр»
	12 406,18
	11 598,11
	-808,06
	93,49

	МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств»
	3 958,66
	3 958,66
	-
	100

	МКУК «Центральная библиотека»
	8 181,97
	7 778,72
	-403,25
	95,07

	Отдел по финансам и налогам
	4 543,93
	4 543,93
	-0,01
	100

	ВСЕГО 
	107 467,89
	103 311,56
	-4 156,34
	96,13


Как видно из таблицы уровень исполнения бюджета по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств сложился следующим образом: 
- МКУ ДО «Диксонская детская школа искусств» и Отделом по финансам и налогам объем средств освоен в полном объеме (100 %);
- у остальных ГРБС исполнение варьируется от 93,49 % до 97,60 %.
Наименьший процент исполнения расходов бюджета отмечается у МКУК «Культурно - досуговый центр», весь объем расходов которого направлен на исполнение муниципальной программы «Культура городского поселения Диксон». Основной причиной недостаточно полного исполнения стала экономия средств по коммунальным услугам, в связи с установкой в здании приборов учета энергоресурсов.

Следует отметить, что мероприятия по внутреннему контролю в отчетном периоде за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок в отношении субъектов бюджетной отчетности (ГАБС) в соответствии со статьями 265, 269.2 БК РФ и статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органами муниципального финансового контроля не осуществлялись, так как такой орган муниципального финансового контроля в Администрации городского поселения Диксон до настоящего времени не создан.
3.2. Анализ исполнения  расходов бюджета поселения в разрезе непрограммных и программных  направлений деятельности

Исполнение бюджета поселения в части программных расходов составило 96,04 % (99 153,62 тыс. руб.), непрограммных расходов 98,42 % (4 157,94 тыс. руб.).
Объем исполненных бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности по группам видов расходов в 2016 году представлен в Таблице 6, по программным направлениям в Таблице 7.


Таблице 6

	Показатели
	Код

вида расход.
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Процент исполнения (%)
	Структура,

% 

к общему итогу

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций мун. органами, казенными учреж., органами управления гос. внебюдже. фондами
	100
	3 401,74
	3 342,30
	98,25
	80,38

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	339,77
	332,43
	97,84
	8,00

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	75,87
	75,87
	100,00
	1,82

	Межбюджетные трансферты
	500
	405,30
	405,30
	100,00
	9,75

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	2,04
	2,04 
	100,00
	0,05

	ВСЕГО
	
	4 224,72
	4 157,94
	98,42
	100,00

	
	
	
	
	
	


Таблице 7

	Показатели
	Код

вида расходов
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Процент исполнения (%)
	Структура,

% 

к общему итогу

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций мун. органами, казенными учреж., органами управления гос. внебюдже. фондами
	100
	37 450,11
	37 063,46
	98,97
	37,38

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	35 885,51
	31 876,32
	91,61
	33,16

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	300
	238,55
	238,55
	100,00
	0,24


	Межбюджетные трансферты
	500
	16 824,50
	16 751,46
	99,57
	16,89

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	12 844,50
	12 223,83
	95,17
	12,33

	ВСЕГО
	
	103 243,17
	99 153,62
	96,04
	100,00


Исходя из данных, представленных в таблицах 6, 7 следует, что основная доля непрограммных расходов (80,38 %) пришлась на расходы по выплатам персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100), остальные расходы составили в общей структуре расходов не более 10 %.

Структура программных расходов в ходе исполнения районного бюджета 2016 года сложилось иным образом. Так, основная доля программных расходов пришлась на следующие два вида расходов: 
- на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100) - 37,38 %;
- закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 33,16 %.

Межбюджетные трансферты и иные бюджетные ассигнования составили 16,89 % и 12,33 % соответственно.
Следует отметить, что в целом структура исполненных расходов бюджета поселения в разрезе видов расходов сложилась аналогично структуре программных расходов и объясняется это тем, что они составляют основную часть бюджета поселения (96,04 %).
3.3. Исполнение муниципальных программ
В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год на территории муниципального образования «Городское поселение Диксон» с учетом внесенных изменений запланирована реализация 7 муниципальных программ.
Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2016 году согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 103 243,17 тыс. руб. или 96,07 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически мероприятия муниципальных программ были исполнены в отчетном финансовом году в сумме 99 153,62 тыс. руб. или 96,04 % от уточненного объема.
Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 8.

Таблица 8

	Наименование муниципальной программы
	Утвержд. бюджетные назначения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	% 

испол. в объеме програм. расходов
	Доля 

(%) в объеме програм. 

	А
	1
	2
	3
	4

	Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон
	32 037,34 
	30 113,26 
	93,99
	30,37

	Организация транспортного обслуживания, удовлетворяющего потребности населения и экономики городского поселения Диксон
	14 665,31
	14 186,15
	96,73
	14,31

	Организация благоустройства территории и дорожного комплекса городского поселения Диксон
	6 078,57
	6 036,52 
	99,31
	6,09

	Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон
	1 656,62
	1 656,61
	100,00
	1,67

	Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования территории городского поселения Диксон
	1 818,12
	1 608,00
	88,44
	1,62

	Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон
	22 440,42
	22 217,58 
	99,01
	22,41

	Культура городского поселения Диксон
	24 546,80
	23 335,49
	95,07
	23,53

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	103 243,17 
	99 153,62
	96,04
	100,00


Из данных таблицы видно, что наибольшая доля расходов в общем объеме программных расходов приходится на исполнение муниципальных программ «Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон» (30,37 %), «Культура городского поселения Диксон» (23,53 %), «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон» (22,41 %). Наименьшая доля расходов составила по программам «Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования территории городского поселения Диксон» и «Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон» и составила 1,62 % и 1,67 % соответственно.
В общей структуре программных расходов их исполнение сложилось следующим образом. 

Муниципальная программа «Создание условий для сдерживания роста розничной стоимости хлеба, реализуемого населению городского поселения Диксон» исполнена Администрацией поселения в полном объеме (100 %).
Исполнение программных мероприятий близко к 100 % осуществлено по программам «Развитие и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности городского поселения Диксон» (99,01 %) и «Организация благоустройства территории и дорожного комплекса городского поселения Диксон» (99,31 %), исполнителем которых также является Администрация поселения.
По другим 4 муниципальным программам исполнение сложилось в пределах от 88,44% до 96,73 % следующим образом.
По муниципальной программе «Разработка документов территориального планирования и градостроительного зонирования территории городского поселения Диксон» исполнение составило 1 608 тыс. руб. или 88,44 %. Исполнителем программы является Администрация поселения. Неполное исполнение программных мероприятий объясняется поздним доведением средств из краевого бюджета, большим объемом проводимых работ и сжатыми сроками их исполнения.
Исполнение муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон» составило 30 113,26 тыс. руб. или 93,99 % от утвержденных плановых назначений. Исполнителем программы являются Администрация поселения, Отдел по финансам и налогам. Причиной неполного исполнения стала экономия по расходам на содержание местной администрации (экономия по фонду оплаты труда, командировочным расходам, льготному проезду и коммунальным услугам), по расходам на отопление здания Торгового центра в связи с тем, что отапливается только часть здания в связи с проводимыми ремонтными работами по замене труб, а также в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории городского поселения в отчетном периоде не использовались средства резервного фонда, сформированного в рамках данной муниципальной программы. 
Исполнение муниципальной программы «Культура городского поселения Диксон» составило 23 335,49 тыс. руб. или 95,07 % от утвержденных плановых назначений. Исполнителями программы являются МКУК «Центральная библиотека», МКУ ДО «Диксонская ДШИ», МКУК «КДЦ». Причиной неполного исполнения стала экономия средств по фонду оплаты труда (в связи с наличием случаев временной нетрудоспособности работников, использованием отпусков без содержания и отпуска по уходу за ребенком до 3-х лет), по прочим расходам в связи с неиспользованием одним работником права на оплату проезда к месту отдыха и обратно, а также снижение расходов по коммунальным услугам учреждения, в связи с установкой приборов учета энергоресурсов.
По муниципальной программе «Организация транспортного обслуживания, удовлетворяющего потребности населения и экономики городского поселения Диксон» исполнение составило 14 186,15 тыс. руб. или 96,73 % от утвержденного объема бюджетных назначений. Исполнителем программы является Администрация поселения. Основной причиной неполного исполнения стало сокращение количества субсидированных рейсов в связи с сокращением периода пассажирских перевозок из-за решения судовладельца об уходе из морского порта Диксон до завершения навигационного периода для необходимого проведения очередного освидетельствования т/х «С.Гуменюк», включающего доковое обследование.
Дать оценку эффективности и степени достижения запланированных социально-экономических результатов в условиях программно - целевого принципа исполнения бюджета поселения Контрольно-Счетной палате муниципального  района в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения, опираясь лишь на данные, представленные в форме 0503117 и годовой бюджетной отчетности ГАБС не представляется возможным. В связи с чем, крайне важно органам местного самоуправления поселения организовать системную работу в соответствии со статьей 269.2 БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля за реализацией муниципальных программ.
3.4. Использование средств резервного фонда

В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части бюджетов предусматривается создание резервных фондов местных администраций, которые в соответствии с пунктом 3 указанной статьи не могут превышать трех процентов от утвержденного указанным решением общего объема расходов.

Решением бюджета на 2016 год утвержден резервный фонд Администрации городского поселения Диксон в сумме 100 тыс. руб. или 0,1 % от утвержденной суммы расхода бюджета поселения, с учетом вносимых изменений в Решение о бюджете в течение 2016 года объем средств резервного фонда остался без изменений.
Согласно Отчету о расходовании средства резервного фонда Администрации городского поселения Диксон в отчетном периоде средства фонда не использованы, в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций.
4. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств
С учетом изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2016 год дефицит бюджета поселения по состоянию на отчетную дату составил 1 687,24 тыс. руб., что на  2 384,92 тыс. руб. меньше размера дефицита бюджета, утвержденного Решением о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения, бюджет в 2016 году исполнен с профицитом в сумме 2 720,37 тыс. руб. (в 2015 году исполнение бюджета сложилось с профицитом в сумме 733,38 тыс. руб., в 2014 году с профицитом – 3 277,34 тыс. руб.). Причиной исполнения бюджета поселения с профицитом в отчетном периоде является:

- поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения в объеме, превышающем запланированный на 4,66%;

- неполное освоение средств бюджета поселения отдельными главными распорядителями бюджетных средств (96,13%).
Фактическое исполнение по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета за 2015 год составило (минус) 2 720,37 тыс. руб. (утвержденные годовые назначения 1 687,24 тыс. руб.).
На 01 января 2017 года муниципальный долг муниципального образования «Городское поселение Диксон» составил 0,00 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном году составил 0,00 тыс. руб.

5. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета городского поселения Диксон

5.1. Администрация городского поселения Диксон

5.1.1. Бюджетная отчетность за 2016 год Администрацией городского поселения Диксон (далее - Администрация поселения) представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н. 

5.1.2. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год Администрация поселения в отчетном периоде являлась как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

5.1.3. Администрации поселения в отчетном году были утверждены бюджетные назначения: по доходам в сумме 25 983,30 тыс. руб., по расходам – 75 845,32 тыс. руб. Согласно Отчету об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127)) по закрепленным за Администрацией поселения видам доходов в бюджет поселения в 2016 году поступило 25 788,47 тыс. руб., исполнение составило 99,25 % к утвержденному объему доходов. 
Кассовое исполнение расходов составило 72 960,95 тыс. руб. или 96,20 % от уточненных плановых назначений, в том числе в общей структуре расходов программные расходы составили 98,24 % (71 679,49 тыс. руб.), непрограммные расходы – 1,76 % (1 281,46 тыс. руб.).
Неисполненные бюджетные назначения составили 2 884,37 тыс. руб. и в основном сложились по следующим видам расходов:

- «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (экономия 933,59 тыс. руб.) по причине фактически сложившихся: объемов потребления товаров, работ и услуг; затрат на оплату командировочных и льготного проезда работников к месту использования отпуска и обратно ниже запланированных; сложившейся экономии средств по фонду оплаты труда (в связи с наличием в отчетном периоде вакантных должностей, случаев временной нетрудоспособности работников, переноса отпусков сотрудников на более поздние сроки);
- «Другие общегосударственные вопросы» (экономия 888,74 тыс. руб.) в связи с не полным освоением средств выделенных на отопление здания Торгового центра в связи с тем, что после аварии на центральной котельной к отоплению подключена только часть здания;
- «Транспорт» (экономия 479,16 тыс. руб.) по причине неполного использования субсидии предоставляемой предприятиям, осуществляющим регулярные пассажирские перевозки внутренними водными видами транспорта в связи с уменьшением количества субсидированных рейсов.

5.1.4. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности Администрации поселения, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

5.1.5. В 2016 году Администрация поселения являлась исполнителем мероприятий по 6 муниципальным программам. Утвержденный объем финансирования программных мероприятий муниципальных программ в 2016 году был запланирован в сумме 74 557,73 тыс. руб. Общий объем средств исполненных в рамках реализации мероприятий муниципальных программ составил 71 679,49 тыс. руб. или 96,14 % от утвержденного объема финансирования.
5.1.6. Согласно представленной информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 16 844,55 тыс. руб., что на 16 794,15 тыс. руб. больше аналогичного периода прошлого года. Основной причиной образования дебиторской задолженности явилось перечисление авансового платежа бюджету муниципального района на основании соглашения о передаче полномочий органов местного самоуправления городского поселения Диксон органам местного самоуправления ТДНМР по организации в границах поселения тепло-водоснабжения в части предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов, возникших в результате установления для населения нормативов по отоплению и холодному водоснабжению ниже значений, учтенных при формировании цен (тарифов) на данные коммунальные услуги на 2016 год.

Кредиторская задолженность отсутствует.

5.1.7. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности в целом позволяют сформировать представление о ведении Администрацией поселения бюджетной деятельности в 2016 году.
5.1.8. Мероприятия по внутреннему контролю в отчетном периоде за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок в отношении субъекта бюджетной отчетности органами муниципального финансового контроля не осуществлялись. Орган муниципального финансового контроля в Администрации городского поселения Диксон до настоящего времени не создан.
5.2. Представительный орган местного самоуправления Диксонский городской Совет депутатов

5.2.1. Бюджетная отчетность за 2016 год представительным органом местного самоуправления Диксонским городским Советом депутатов (далее - Диксонский Совет депутатов) представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н. 

5.2.2. В соответствии с Решением о бюджете Диксонский Совет депутатов в 2016 году являлся как главным администратором доходов городского бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств. 

5.2.3. Диксонскому Совету депутатов в отчетном году были утверждены бюджетные назначения: по доходам в сумме 3,5 тыс. руб., по расходам – 2 531,83 тыс. руб. Согласно Отчету об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127)) по закрепленным видам доходов в бюджет поселения в 2016 году поступило 3,5 тыс. руб. или 100 %. 

Кассовое исполнение расходов составило 2 471,18 тыс. руб. или 97,6 % от уточненных плановых назначений (непрограммные расходы).
Неисполненные бюджетные назначения составили 60,65 тыс. руб. Причиной явилась экономия средств бюджета в результате фактически сложившихся расходов по прочим выплатам (командировкам и льготному проезду к месту использования отпуска и обратно), а также по услугам связи (ввиду сокращения численности работников и частым использованием личных номеров мобильной связи).

5.2.4. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности Диксонского Совета депутатов, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

5.2.5. Диксонский Совет депутатов в отчетном периоде исполнителем мероприятий муниципальных программ не являлся.

5.2.6. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 70 тыс. руб., что на 65,15 тыс. руб. больше чем в 2015 году. Причина образования задолженности – выдача аванса на льготный проезд к месту отпуска и обратно. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

5.2.7. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности в целом позволяют сформировать представление о ведении Диксонским Советом депутатов бюджетной деятельности в 2016 году. 

5.2.8. Мероприятия по внутреннему контролю в отчетном периоде за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок в отношении субъекта бюджетной отчетности органами муниципального финансового контроля не осуществлялись. Орган муниципального финансового контроля в Администрации городского поселения Диксон до настоящего времени не создан.
5.3. Муниципальное казенное учреждение культуры «Центральная библиотека»

5.3.1. Бюджетная отчетность за отчетный финансовый год Муниципальным казенным учреждением культуры «Центральная библиотека» (далее - МКУК «Центральная библиотека») представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

5.3.2. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год МКУК «Центральная библиотека» в отчетном периоде являлась как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

5.3.3. МКУК «Центральная библиотека» в отчетном году были утверждены бюджетные назначения: по доходам в сумме 14,43 тыс. руб., по расходам – 8 181,97 тыс. руб. Согласно Отчету об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127)) по закрепленным видам доходов в бюджет поселения в 2016 году поступило 14,43 тыс. руб., исполнение по доходам составило 100 % к утвержденному объему доходов.
Кассовое исполнение расходов составило 7 778,72 тыс. руб. или 95,07 % от уточненных плановых назначений (программные расходы).

Неисполненные бюджетные назначения составили 403,25 тыс. руб. Причиной неполного исполнения стала экономия средств по фонду оплаты труда (в связи с наличием случаев временной нетрудоспособности работников, использованием отпусков без содержания и отпуска по уходу за ребенком до 3-х лет), по прочим расходам в связи с неиспользованием одним работником права на оплату проезда к месту отдыха и обратно, а также снижение расходов по коммунальным услугам учреждения, в связи с установкой приборов учета энергоресурсов.

5.3.4. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности МКУК «Центральная библиотека», соответствуют плановым (прогнозным) показателям по доходам, установленным на финансовый год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

5.3.5. МКУК «Центральная библиотека» в 2016 году являлся исполнителем мероприятий муниципальной программы городского поселения Диксон «Культура городского поселения Диксон». 
5.3.6. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 117,07 тыс. руб. Причинами образования дебиторской задолженности явились авансовые платежи по подписке на периодические издания на 1 полугодие 2016 года, а также уплаченные в конце года суммы пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет и в связи с временной нетрудоспособностью. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

5.3.7. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности в целом позволяют сформировать представление о ведении МКУК «Центральная библиотека» бюджетной деятельности в 2016 году. 

5.4.
Муниципальное казенное учреждение дополнительного образования «Диксонская детская школа искусств»

5.4.1. Бюджетная отчетность за 2016 год Муниципальным казенным учреждением дополнительного образования «Диксонская детская школа искусств» (далее – МКУ ДО «Диксонская ДШИ») представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

5.4.2. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год МКУ ДО «Диксонская ДШИ» в отчетном периоде являлось как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

5.4.3. МКУ ДО «Диксонская ДШИ» в отчетном году были утверждены бюджетные назначения: по доходам в сумме 3 958,66 тыс. руб., по расходам – 3 958,66 тыс. руб. (программные расходы). Согласно Отчету об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) в 2016 году субъектом бюджетной отчетности утвержденные плановые назначения исполнены в полном объеме как по доходам, так и по расходам.

5.4.4. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности МКУ ДО «Диксонская ДШИ», соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписью, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

5.4.5. МКУ ДО «Диксонская ДШИ» в 2016 году являлось исполнителем муниципальной программы «Культура городского поселения Диксон». 
5.4.6. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 6,47 тыс. руб. Причинами образования дебиторской задолженности явились авансовые платежи по подписке на периодические издания на 1 полугодие 2017 года, а также по услугам связи Интернет. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

5.4.7. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности в целом позволяют сформировать представление о ведении МКУ ДО «Диксонская ДШИ» бюджетной деятельности в 2016 году. 

5.5. Муниципальное казенное учреждение культуры «Культурно - досуговый центр»

5.5.1. Бюджетная отчетность за отчетный финансовый год Муниципальным казенным учреждением культуры «Культурно - досуговый центр» (далее - МКУК «КДЦ») представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

5.5.2. В соответствии с Решением о бюджете на 2015 год МКУК «КДЦ» в отчетном периоде являлся как главным администратором доходов бюджета поселения, так и главным распорядителем бюджетных средств.

5.5.3. МКУК «КДЦ» в отчетном году были утверждены бюджетные назначения: по доходам в сумме 266,94 тыс. руб., по расходам - 12 406,18 тыс. руб. (программные расходы). Согласно Отчету об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127)) по закрепленным видам доходов в бюджет поселения в 2016 году поступило 270,68 тыс. руб., исполнение по доходам составило 101,4 % к утвержденному объему доходов.

Кассовое исполнение расходов составило 11 598,11 тыс. руб. или 93,49 % от уточненных плановых назначений, Неисполненные бюджетные назначения составили 808,06 тыс. руб. Основной причиной неполного исполнения стала экономия средств по коммунальным услугам, в связи с установкой в здании приборов учета энергоресурсов.

5.5.4. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности МКУК «КДЦ», соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2015 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

5.5.5. МКУК «КДЦ» в 2016 году являлся исполнителем муниципальной программы «Культура городского поселения Диксон». Утвержденный объем финансирования программных мероприятий муниципальной программы составил 12 406,18 тыс. руб. или весь объем утвержденных бюджетных назначений МКУК «КДЦ» на отчетный финансовый год. 

5.5.6. Согласно информации в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 3,24 тыс. руб. Причинами образования дебиторской задолженности явились авансовые платежи по подписке на периодические издания на 1 полугодие 2017 года. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

5.5.7. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности в целом позволяют сформировать представление о ведении МКУК «КДЦ» бюджетной деятельности в 2016 году. 

5.6. Отдел по финансам и налогам Администрации городского поселения Диксон

5.6.1. Бюджетная отчетность за 2016 год Отделом по финансам и налогам Администрации городского поселения Диксон (далее - Отделом по финансам и налогам) представлена своевременно, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом и по своему составу соответствует перечню и формам, предусмотренным Инструкцией № 191н.

5.6.2. В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год Отдел по финансам и налогам в отчетном периоде являлся главным администратором доходов бюджета поселения, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета поселения, а также главным распорядителем бюджетных средств.

5.6.3. В 2016 году Отделу по финансам и налогам утверждены бюджетные назначения по доходам в сумме 68 311,33 тыс. руб., по расходам в сумме 4 543,93 тыс. руб. В отчетном периоде доходы поступили в сумме 68 311,33 тыс. руб. или 100 % к утвержденному объему доходов. Расходы также исполнены в полном объеме (4 543,93 тыс. руб.). При этом в общей структуре расходов исполнение программных расходов составило 91,08 % (4 138,63 тыс. руб.), непрограммных расходов – 8,92 % (405,30 тыс. руб.).

5.6.4. Отдел по финансам и налогам в 2016 году являлся исполнителем мероприятий муниципальной программы городского поселения Диксон «Совершенствование муниципального управления в городском поселении Диксон». 

5.6.5. Решением о бюджете на 2016 год Отделу по финансам и налогам как главному администратору источников финансирования дефицита бюджета утверждены источники финансирования дефицита бюджета в сумме 1 687,24 тыс. руб.

В соответствии с разделом 3 Отчета об исполнении бюджета ГАБС ф. 0503127 источники финансирования дефицита бюджета исполнены в сумме (-) 63 767,40 тыс. руб. Данное исполнение сложилось в результате увеличения счетов расчетов (дебетовый остаток счета 121002000) на (-) 68 311,33 тыс. руб. и уменьшения счетов расчетов (кредитовый остаток счета 130405000) на 4 543,93 тыс. руб. 

5.6.6. Плановые показатели, указанные в формах бюджетной отчетности Отдела по финансам и налогам, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год и сводной бюджетной росписи, с учетом изменений, оформленных в установленном порядке.

5.6.7. Согласно информации, отраженной в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 30,77 тыс. руб., и сложилась в результате произведенных авансовых платежей за услуги связи и поставку основных средств (из них сумма просроченной задолженности (более года) составила 28,77 тыс. руб.). С целью взыскания средств за приобретенный, но не переданный товар, Отдел по финансам и налогам подал иск в арбитражный суд (20.05.2015). По результатам рассмотрения дела № А40-188372/15-5-1574 арбитражным судом г. Москвы 07.12.2015 принято решение о взыскании с ООО «Ритейлсистем» в пользу Отдела всей суммы оплаты (вступило в силу18.12.2015).

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

5.6.8. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности в целом позволяют сформировать представление о ведении Отдела по финансам и налогам бюджетной деятельности в 2016 году. 



5.7. Результаты проверки бюджетной отчетности ГАБС
5.7.1. Годовая бюджетная отчетность за 2016 год предоставлялась ГАБС в Отдел по финансам и налогам в соответствии с требованиями:

- приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (далее – Инструкция № 191н);

- приказа Отдела по финансам и налогам от 09.01.2017 № 1. 

Годовая бюджетная отчетность субъектами бюджетной отчетности городского поселения Диксон представлена в КСП своевременно, в срок, установленный статьей 40 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Диксон, утвержденного Решением Диксонского городского Совета депутатов от 14.03.2012 № 3-4.

Согласно пункту 10 Инструкции № 191н Отделом по финансам и налогам проведена камеральная проверка представленных ему бюджетной отчетности ГАБС, о чем свидетельствует отметка о дате принятия отчетности.

5.7.2. В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2016 год главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения был проведен анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о деятельности субъектов бюджетной отчетности. По результатам проведенной проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год, не выявлено.

Вместе с тем в ходе проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, были установлены типичные недостатки, допущенные субъектами бюджетной отчетности при её составлении, а именно:
В состав Пояснительной записки (ф. 0503160) к годовой бюджетной отчетности включены и заполнены:

- таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», содержащая информацию, не относящуюся к деятельности (МКУК «Центральная библиотека», МКУ ДО «Диксонская ДШИ», МКУК «КДЦ»);

- таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» при отсутствии выявленных расхождений в результате проведенных инвентаризаций, что не согласуется с требованиями пункта 158 Инструкции № 191н (всеми ГАБС городского поселения Диксон);

- ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (в части средств соответствующего бюджета и средств во временном распоряжении) и отсутствии суммовых расхождений, что не соответствует требованиям пункта 170 Инструкции № 191н (всеми ГАБС городского поселения Диксон).

В разделе 2 «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета ГАБС ф. 0503127 в графах 10 и 11 по коду бюджетной классификации 731 0103 3000001030 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» ошибочно отражена сумма неисполненных назначений «991 126,22» (Диксонский Совет депутатов).

Кроме того, бюджетная отчетность ГАБС городского поселения Диксон за 2016 год не содержит информации о проведенных в отчетном периоде контрольных мероприятиях в рамках осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

Вместе с тем Администрацией городского поселения Диксон был утвержден Порядок осуществления главными распорядителями средств бюджета поселения, главными администраторами доходов бюджета поселения, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета поселения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (от 27.10.2014 № 71-П), в соответствии с которым внутренний финансовый контроль осуществляется на основании плана на соответствующий финансовый год.

Обращаем внимание, что осуществление ГАБС внутреннего финансового аудита и внутреннего финансового контроля должно обеспечивать: 

- соблюдение требований действующего законодательства РФ (ст. 160.2-1 БК РФ, ст. 19 Федерального закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 № 402-ФЗ); 

- оперативное выявление, устранение и пресечение нарушений бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также правомерных действий должностных лиц, негативно влияющих на осуществление главными администраторами (администраторами) и получателями бюджетных средств бюджетных полномочий и (или) эффективность использования бюджетных средств; 

- повышение экономности и результативности использования бюджетных средств путем принятия и реализации решений по результатам внутреннего финансового контроля.
ВЫВОДЫ

1. Отчет об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2016 год в КСП представлен с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ. 

2. По результатам проверки Отчета об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2016 год и анализа документов, представленных одновременно с годовым отчетом установлено, что Отчет об исполнении бюджета поселения соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 

3. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2016 год, бюджет поселения по доходам исполнен в сумме 106 031,93 тыс. руб. или 100,24 % от утвержденных бюджетных назначений; по расходам - в сумме 103 311,56 тыс. руб. или 96,13 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью бюджета поселения (с профицитом в сумме 2 720,37 тыс. руб.).
В целом исполнение бюджета поселения за 2016 год можно считать удовлетворительным с точки зрения поддержания бюджетной стабильности в поселении, исходя из возможностей собственных доходных источников и полученных межбюджетных трансфертов.

4. Данные бюджета поселения по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета поселения, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в муниципальном образовании «Городское поселение Диксон». 

5. В рамках осуществления внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения, дать оценку эффективности и степени достижения запланированных социально-экономических результатов в условиях программно - целевого принципа исполнения бюджета, опираясь лишь на данные, представленные в ф. 0503117 и годовой бюджетной отчетности ГАБС не представляется возможным.
6. Мероприятия по внутреннему контролю в отчетном периоде за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, а также в сфере закупок в отношении субъектов бюджетной отчетности (ГАБС) органами муниципального финансового контроля не осуществлялись. Орган муниципального финансового контроля в Администрации городского поселения Диксон до настоящего времени не создан, что может повлечь меры реагирования со стороны надзорных органов. Также не создан и орган внешнего муниципального финансового контроля и не переданы полномочия по его осуществлению.
6. Отдельные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, не оказали влияния на достоверность данных Отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год.

7. Годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения Диксон за 2016 год может быть рассмотрен и принят Диксонским городским Советом депутатов.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

В целях повышения эффективности управления бюджетными ресурсами муниципального образования «Городское поселение Диксон», а также результативности расходов бюджета поселения КСП рекомендует:

1. Главным администраторам бюджетных средств обеспечить соблюдение положений порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного Постановлением Администрации городского поселения Диксон от 27.10.2014 № 71-П.
2. Администрации поселения принять необходимые меры по осуществлению внутреннего муниципального контроля согласно требованиям, установленным статей 269.2 БК РФ.

3. Диксонскому городскому Совету депутатов рассмотреть вопрос передачи полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в соответствии с нормами части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Инспектор инспекции по
контрольно-ревизионной деятельности
Г.Н. Шаммедова
