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ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

                                                                                         УТВЕРЖДАЮ 

                                                                                         Председатель 

                                                                                         Контрольно - Счетной палаты 

                                                                                        Таймырского Долгано-Ненецкого 

                                                                                         муниципального района

                                                                                          _________ И.Ф. Ярошук  

                                                                                        «27»   апреля   2017 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ КАРАУЛ» ЗА 2016 ГОД

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 27.04.2017 № 6) 

27 апреля 2017 г.                                             г. Дудинка                                                             № 03-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Караул» за 2016 год проведена  на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения  Главы сельского  поселения Караул о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год,  пункта 1.5. Плана работы Контрольно-Счетной палаты (далее - КСП) на 2017 год, Распоряжения КСП от 06 марта 2017 года № 5. 

Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения Караул (далее – поселения) и его соответствие положениям бюджетного законодательства.

Задачи проверки:
-  анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения в 2016 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2016 году.

Объект проверки: Финансовый отдел Администрации сельского поселения Караул (далее – Финансовый отдел).

Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Караул» за 2016  год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения.

Внешняя проверка осуществлялась начальником экспертно-аналитического отдела Контрольно-Счетной палаты - С.А. Симутиным, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 30.09.2013 № 14. 

Метод проведения проверки - камеральный.
Общие положения
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2016 год в КСП представлен с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса  Российской Федерации (далее – БК РФ).

В ходе внешней проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение  Караульского сельского Совета  депутатов  от 23.12.2015 № 723 «Об утверждении бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов»  (далее – Решение о бюджете на 2016 год), с  учетом  внесенных  изменений  в  редакции   Решений  от  11.02.2016 № 743, от 10.03.2016 № 746, от 25.03.2016     № 747, от 22.06.2016 № 766, от 29.08.2016 № 772, от 29.11.2016 № 791, от 08.12.2016. № 796, от 23.12.2016 № 799.
2. Иные документы, относящиеся к исполнению бюджета поселения в 2016 году.
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения была проведена проверка бюджетной отчетности за 2016 год шести главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения.

1. Итоги проверки годовой бюджетной 
отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения 
В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2016 год главных администраторов  бюджетных средств был проведен анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о деятельности субъектов бюджетной отчетности. По результатам проведенной проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год, не выявлено.

Вместе с тем,  в  ходе проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС),  КСП были установлены типичные нарушения и недостатки, допущенные субъектами бюджетной отчетности, которые выразились в:

- отсутствии у ГАБС внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (статья 160.2-1 БК РФ);

-  отсутствии в отношении ГАБС мероприятий по контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности, которые также должен осуществлять орган внутреннего муниципального финансового контроля поселения (пункт 157 Инструкции № 191н);
- нарушении требований статьи 219 БК РФ пятью ГАБС при   принятии бюджетных обязательств сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований
;
- в заполнении ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» с нарушением требований, установленных п. 170.2. Инструкции 191н.
 Выявленные замечания и недостатки по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год всех шести ГАБС  бюджета поселения изложены в Заключении  от 27.04.2017  № 13-04 и направлены Контрольно-Счетной палатой в Администрацию сельского поселения Караул для сведения. 

2. Анализ основных параметров бюджета поселения на 2016 год

В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2016 год бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме  164 152,75 тыс. руб., по расходам в сумме  165 518,95 тыс. руб. с дефицитом бюджета в сумме 1 366,20 тыс. руб. 
В процессе исполнения доходная и расходная части бюджета были уточнены в сторону увеличения, в результате чего бюджет поселения в последней редакции был утвержден по доходам в сумме 189 367,66 тыс. руб., по расходам в сумме 187 481,15 тыс. руб. с профицитом бюджета в сумме 1 886,51 тыс. руб.

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице 1. 

  Таблица 1

	Наименование показателей 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит/профицит

(-/+) 


	Утверждено*, тыс. руб.
	164 152,75
	165 518,95
	- 1 366,20

	Утверждено**, тыс. руб.
	189 367,66 
	187 481,15
	+ 1 886,51

	Исполнено, тыс. руб.
	189 474,75
	177 863,61
	+11 611,14

	Отклонение* (абс.), тыс. руб.
	  25 322,00
	 12 344,66
	12 977,34

	Отклонение** (абс.), тыс. руб.
	107,09
	- 9 617,54
	9 724,63

	Отклонение* (отн.), в %
	15,43
	7,46
	-

	Отклонение** (отн.), в %
	0,06
	-5,13
	615,48


* в редакции решения о бюджете поселения на 2016 год от 23.12.2015 № 723;
** в редакции решения о бюджете поселения на 2016 год от 23.12.2016 № 799.
Как видно из Таблицы 1, по сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2016 год, фактическое исполнение по доходам увеличилось на 25 322,00  тыс. руб. или на 15,43 %, по расходам – на 
12 344,66 тыс. руб. или на 7,46 %. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 11 611,14 тыс. руб.

В ходе исполнения бюджета Администрацией поселения в порядке правотворческой  инициативы восемь раз вносились изменения и дополнения в Решение о бюджете на 2016 год, что на три изменения больше предыдущего финансового года. Увеличение вносимых изменений в Решение о бюджете может свидетельствовать, о недостаточно качественном планировании основных показателей бюджета. 

Внесение изменений в Решение о бюджете на 2016 год обусловлено необходимостью корректировки бюджетных средств, поступающих от бюджетов других уровней в течение отчетного финансового года, а также перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями, получателями средств бюджета поселения, между разделами, видами расходов и целевыми статьями бюджетной классификации РФ. 

Анализ изменений Решения о бюджете на 2016 год представлен в 
Таблице 2. 

Таблица 2 
тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит/
профицит
(-/+)



	А
	Б
	1
	2
	3

	1.
	Решение  о бюджете в редакции 
от 23.12.2015 № 723
	164 152,75
	165 518,95
	- 1 366,20

	2.
	Решение  о бюджете в редакции 

от  11.02.2016 № 743
	164 152,75
	166 018,95
	- 1 366,20

	3.
	Решение о бюджете в редакции

от 10.03.2016 № 746
	165 785,50
	167 651,71
	- 1 866,20

	4.
	Решение о бюджете в редакции 

от 25.03.2016     № 747
	165 846,96
	167 713,16
	- 1 866,20

	5.
	Решение о бюджете в редакции 

от 22.06.2016 № 766
	172 932,26
	172 932,26
	0,00

	6.
	Решение о бюджете в редакции

от 29.08.2016 № 772
	174 598,64
	174 598,64
	0,00

	7.
	Решение о бюджете в редакции

от 29.11.2016 № 791
	175 076,97
	175 076,97
	0,00

	8.
	Решение о бюджете в редакции

от 08.12.2016. № 796
	187 738,77
	185 852,26
	+ 1 886,51

	9.
	Решение о бюджете в редакции

от 23.12.2016 № 799
	189 367,66
	187 481,15
	+ 1 886,51


КСП отмечает, что все восемь изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2016 год, касались изменений основных характеристик бюджета поселения.

Следует отметить, что утвержденные Решением о бюджете основные плановые показатели по доходам на 2016 год соответствуют основным плановым показателям бюджета поселения, отраженным в Отчете об исполнении бюджета поселения за 2016 год.
3. Исполнение бюджета поселения по доходам
Решением о бюджете общий объем доходов бюджета поселения на 2016 год был утвержден в сумме 189 367,66 тыс. руб., в том числе:

      - налоговые и неналоговые доходы – 34 483,35 тыс. руб.;

      - безвозмездные поступления – 154 884,31 тыс. руб.
Согласно данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» фактическое исполнение бюджета поселения по доходам за 2016 год составило 189 474,75 тыс. руб. или 100,06 % от утвержденных бюджетных назначений, что ниже исполнения предыдущего финансового года на 0,15 процентных пункта, из них: 
            - налоговые и неналоговые доходы составили 34 855,11 тыс. руб.;

       - безвозмездные поступления – 154 619,64 тыс. руб.

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе групп доходов в трехлетней динамике за период 2014-2016 годы представлен в Таблице 3.

Таблица № 3

	Группы доходов
	Исполнение бюджета поселения по доходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по доходам, тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по доходам
	Доля (%) в объеме  доходов

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	
	год
	год
	год
	год
	год
	год
	год
	год
	год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы
	44 139,16
	25 585,70
	34 855,11
	96,20
	98,42
	101,08
	27,48
	12,38
	18,40

	Безвозмездные поступления 
	116 476,55
	181 019,53
	154 619,64
	99,81
	100,0
	99,83
	72,51
	87,62
	81,60

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	111 492,53
	180 528,83
	146 874,66
	99,80
	100,0
	99,82
	69,42
	87,38
	77,52

	 в т.ч.:

- дотации бюджетам муниципальных образований 
	1 385,70
	4 389,45
	8 658,72
	100,0
	100,0
	100,0
	0,86
	2,12
	4,57

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	968,66
	909,88
	1 095,92
	100,0
	100,0
	99,72
	0,60
	0,44
	0,58

	 - иные межбюджетные трансферты 
	109 138,17
	175 229,50
	137 120,03
	99,80
	100,0
	99,81
	67,95
	84,81
	72,37

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	5 100,00
	500,00
	1 150,00
	100,0
	100,0
	100,0
	3,18
	0,24
	0,60

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-
	3,23
	6 623,71
	-
	100,0
	100,0
	-
	0,002
	3,50

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-115,97
	- 12,53
	- 28,74
	100,0
	100,0
	100,0
	- 0,07
	- 0,01
	- 0,02

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	160 615,72
	206 605,23
	189 474,75
	98,76
	100,21
	100,06
	100,0
	100,0
	100,0


Из представленных в Таблице 3 показателей следует, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов бюджета поселения выше исполнения 2014 года на 1,30 процентных пункта, но несколько ниже исполнения за 2015 год на 0,15 процентных пункта. В абсолютных величинах отмечается  увеличение объема доходов к 2014 году на 28 859,03 тыс. руб., в сравнении с 2015 годом объем доходов уменьшился на 17 130,48 тыс. руб. 

По налоговым и неналоговым доходам в трехлетней динамике отмечается увеличение поступлений в 2016 году к уровню 2015 года на 9 269,41 тыс. руб. и  снижение поступлений к уровню 2014 года на 9 284,05 тыс. руб.
Рост налоговых и неналоговых доходов к уровню 2015 года обусловлен ростом налоговых доходов по налогу на доходы физических лиц и единому сельскохозяйственному налогу, неналоговых доходов от платных услуг и компенсации затрат государства. Снижение налоговых и неналоговых доходов к уровню 2014 года в основном обусловлено изменением законодательства РФ в части перераспределения доходов получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  в размере 100 % в 2015-2016 годах зачислялись в районный бюджет. В 2014 году 50 % данных средств поступало  в бюджет сельского поселения Караул.

В 2016 году по безвозмездным поступлениям отмечается снижение поступлений к уровню 2015 года на 26 399,89 тыс. руб., и увеличение поступлений к уровню 2014 года на 38 143,09 тыс. руб.
Структура доходов бюджета поселения в трехлетней оценке практически не изменилась. Как и прежде, основная доля доходов приходится на безвозмездные поступления, которые  составили в 2016 году – 81,60 %, в 2015 году – 87,62 %, в 2014 году –72,51.  

Анализ исполнения доходной части бюджета поселения за 2016 год показал близкий к планируемому процент исполнения по налоговым и неналоговым доходам (101,08 %), по безвозмездным поступлениям (99,83 %). 
Следует отметить, что высокое исполнение доходной части бюджета поселения за отчетный финансовый год было достигнуто, в том числе и за счет  корректировки показателей бюджета, осуществленной 23.12.2016 года.  

4. Исполнение бюджета поселения по расходам

Расходная часть бюджета поселения исполнена в 2016 году в сумме 177 863,60 тыс. руб. или 94,87 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью бюджета, в том числе: 
- по непрограммным расходам - на сумму 97 699,42 тыс. руб. (54,93 %);
- по программным расходам - на сумму   80 164,18 тыс. руб. (45,07 %).
 Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета поселения за 2014-2016 годы представлен в Таблице 4.
Таблица 4

	Расходы бюджета по разделам
	Исполнение бюджета поселения по расходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по расходам, 

тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по расходам
	Доля ( % ) в общем объеме расходов

	
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2014
год
	2014
год
	2016
год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 «Общегосударственные вопросы»
	76 194,29
	90 096,97
	88 423,45
	88,75
	99,87
	98,86
	49,19
	42,56
	49,71

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	02 «Национальная оборона»
	840,32
	765,15
	981,80
	100,00
	100,00
	99,69
	0,54
	0,36
	0,56

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	0,00
	64,60
	142,88
	0,00
	99,86
	100,00
	0,00
	0,03
	0,08

	04 «Национальная экономика»
	9 656,44
	37 397,80
	6 642,07
	95,74
	96,91
	91,68
	6,24
	17,66
	3,73

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	8 654,56
	23 826,56
	18 081,71
	86,98
	95,46
	69,89
	5,59
	11,25
	10,17

	07 «Образование»
	3 914,78
	5 263,02
	6 056,81
	99,73
	99,93
	99,85
	2,53
	2,48
	3,40

	08 «Культура и кинематография»
	52 412,35
	52 205,05
	55 721,50
	98,59
	99,87
	99,81
	33,83
	24,66
	31,33

	10 «Социальная политика»
	1 385,05
	1 196,44
	1 420,65
	100,00
	95,94
	100,00
	0,90
	0,57
	0,80

	11 «Физическая культура и спорт»
	10,00
	10,00
	10,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,007
	0,01
	0,01

	12 «Средства массовой информации»
	-
	400,00
	-
	
	100,00
	-
	
	0,19
	-

	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	1 828,77
	493,15
	382,74
	100,00
	98,63
	82,31
	1,18
	0,23
	0,21

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	154 896,56
	211 718,74
	177 863,60
	92,66
	98,80
	94,87
	100,00
	100,00
	100,00


Анализ исполнения бюджета поселения по расходам в трехлетней динамике показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения расходов бюджета ниже исполнения 2015 года на 3,93 процентных пункта,  но выше исполнения 2014 года на 2,21 процентных пункта. В абсолютных значениях объем расходов бюджета поселения в 2016 году в сравнении с 2015 годом уменьшился на  33 855,14 тыс. руб., в сравнении с 2014 годом  увеличился на 22 967,04 тыс. руб.

В 2016 году по сравнению с предыдущим 2015 годом отмечается увеличение объема расходов бюджета поселения по пяти разделам расходов:

- «Национальная оборона» на 28,31 %;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 
121,18 %;
- «Образование» на 15,08 %;
- «Культура и кинематография» на 6,74 %;

- «Социальная политика» на 18,74 %;

Сокращение объема расходов в 2016 году по сравнению с предыдущим 2015 годом отмечается по разделам расходов:

- «Общегосударственные вопросы» на 1,86 %;

- «Национальная экономика» на 82,24 %;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 24,11 %; 
- «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 22,39 %; 
Основное уменьшение объема расходов (30 755,73 тыс. руб.) сложилось по разделу «Национальная экономика» и в основном обусловлено отсутствием финансирования на ремонт автомобильной дороги в п. Носок.

4.1. Исполнение бюджета поселения по разделам классификации расходов

Анализ исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета показал, что в 2016 году исполнены в полном объеме такие разделы, как национальная безопасность и правоохранительная деятельность, социальная политика, физическая культура и спорт. 
Самое низкое исполнение (69,89 %) по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в основном обусловлено отсутствием претендентов на заключение муниципальных контрактов по программе «Поселок - Наш дом» (7 000,48 тыс. руб.).
В расходах бюджета поселения наибольший удельный вес приходится на следующие разделы: «Общегосударственные вопросы» - 49,71 %, «Культура и кинематография» - 31,33 %,  и «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10,17 %.

Наименьший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится на разделы: «Физическая культура и спорт» - 0,01 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,08 %, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,21 %, «Национальная оборона» - 0,56 %, «Социальная политика» - 0,80 %,  «Образование» - 3,40 %, «Национальная экономика» -3,73 %.
Следует отметить, что исполнение бюджета по разделам: национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, социальная политика и образование, осуществляется за счет субвенций на исполнение государственных полномочий. 
Доля средств бюджета поселения, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт) в 2016 году составила 35,54 %, что выше уровня 2015 года на 7,83 процентных пункта.
В целом расходы бюджета поселения не исполнены на 9 617,55 тыс. руб., что составляет 5,13 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной Сводной бюджетной росписью  бюджета поселения с учетом изменений, оформленных в установленном порядке и в основном сложились из расходов на:

жилищно-коммунальное хозяйство – 7 632,81 тыс. руб. в связи с отсутствием претендентов на заключение муниципальных контрактов, а также в результате фактически сложившихся объемов потребления товаров, работ и услуг ниже запланированных;

национальную экономику – 602,39 тыс. руб. в связи с отсутствием необходимости в представлении средств субсидии юридическому и физическому лицу.
4.2. Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов 

Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в Таблице 5. 

Таблица 5

	Наименование
	 Утвержден. бюджетные значения         (тыс. руб.)


	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Отклонение



	
	
	
	тыс. руб.

 (гр.3 - гр.2)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация сельского поселения Караул 
	102 123,84
	93 101,73
	- 9 022,11
	91,16

	Караульский сельский Совет депутатов
	5 091,08
	5 091,08
	0,00
	100,00

	МКУК «Центр народного творчества и культурных инициатив» сельского поселения Караул
	44 658,13
	44 600,56
	- 57,57
	99,87

	МКУК «Центральная библиотечная система» сельского поселения Караул
	11 051,22
	11 000,08
	- 51,14
	99,54

	МКОУДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Караул
	6 163,54
	6 154,66
	- 8,87
	99,86

	Финансовый отдел Администрация сельского поселения Караул 
	18 393,34
	17 915,48
	- 477,86
	97,40

	Всего расходов
	187 481,15
	177 863,60
	- 9 617,55
	94,87


Из представленных в Таблице 5 данных видно, что процент исполнения расходов бюджета поселения в разрезе главных распорядителей бюджетных средств варьируется от 91,16 % по Администрации сельского поселения Караул до 100,00 % по Караульскому сельскому Совету депутатов.

Наибольший удельный вес в исполненных расходах бюджета поселения по ведомственной структуре составляют расходы  Администрации поселения – 52,34 %, и МКУК «Центр народного творчества и культурных инициатив» – 25,08 %, Финансового отдела – 10,07 %. Удельный вес остальных главных распорядителей средств бюджета поселения составляет 12,51 %. 
Исполнение бюджетных ассигнований по группам видов расходов в 2016 году сложилось следующим образом: 

          - расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями – 118 415 тыс. руб. или 66,58 % от общего объема исполненных расходов;

- закупка товаров,  работ  и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 39 847,91 тыс. руб. или 22,40 % от общего объема исполненных расходов;

- межбюджетные трансферты – 10 077,80 тыс. руб. или 5,67 % от общего объема исполненных расходов;

- иные бюджетные ассигнования – 7 668,66 тыс. руб. или 4,31 % от общего объема исполненных расходов;

- социальное обеспечение и иные выплаты населению – 1 470,65 тыс. руб. или 0,83 % от общего объема исполненных расходов;

- обслуживание государственного (муниципального) долга – 382,74 тыс. руб. или 0,22 % от общего объема исполненных расходов.
 Согласно данным сводной бюджетной росписи бюджета поселения, общая сумма плановых бюджетных назначений на закупку товаров, работ и услуг для нужд главных администраторов бюджетных средств составила 47 529,05 тыс. руб. или 25,35 % от общих плановых расходов бюджета. 
Фактическое исполнение составило 39 847,92 тыс. руб. или 83,84 % от утвержденных бюджетных назначений, при этом экономия при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов отсутствует.

В 2016 году наибольшую долю в структуре осуществленных закупок занимали работы и услуги – 80,47 % (32 066,81 тыс. руб.), 17,31 % (6 895,39 тыс. руб.)  приходилось на товары, 2,22 % (885,71 тыс. руб.) на прочие расходы.
Согласно данным отчета по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, Финансовым управлением Администрации муниципального района в рамках мониторинга расходования и остатков средств бюджетов городских и сельских поселений по 
с.п. Караул были выявлены факты длительного нахождения (более 20 рабочих дней) целевых средств на едином счете поселения. Превышение нахождения средств на едином счете поселения по 2 субвенциям составило 150 рабочих дней.  

В целом исполнение бюджета поселения по расходам за 2016 год можно считать удовлетворительным с точки зрения поддержания бюджетной стабильности и социально-экономического развития поселения, исходя из  возможностей собственных доходных источников и полученных межбюджетных трансфертов.

Вместе с тем, КСП считает, что актуальной остаётся работа органов местного самоуправления поселения над повышением качества муниципального управления и финансового планирования  в целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов и обеспечения их максимально эффективного расходования для достижения целей социально-экономического развития поселения. 

4.3. Исполнение муниципальных программ
В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год исполнение расходов бюджета поселения осуществлялось по программно-целевому принципу путем реализации 6 муниципальных  программ.
Согласно Сводной бюджетной росписью  бюджета поселения с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, общий объем финансирования муниципальных программ  в  2016 году составил 87 921,25 тыс. руб. или 46,90 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных  программ были профинансированы в отчетном финансовом году в сумме 80 164,18 тыс. руб. или 91,18 % от планового объема, в том числе по следующим муниципальным программам:

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства  в сельском поселении Караул» исполнение составило 2 413,49 или 95,93 %. Причиной неполного исполнения явилось снижение объемов производства хлеба из-за временного отсутствия пекаря в п. Усть-Порт и поломкой оборудования пекарни в п. Караул;
- «Развитие управления и распоряжения муниципальным имуществом» исполнение составило 5 319,33 тыс. руб. или 43,17 %. Причиной низкого исполнения явилось отсутствие претендентов на заключение муниципальных контрактов по подпрограмме «Поселок – наш дом» (7 000,58 тыс. руб.);

- «Развитие транспортно-дорожной деятельности» исполнение составило 3 976,82 тыс. руб. или 99,99 %;

- «Благоустройство территории и создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности сельского поселения Караул» исполнение составило 6 680,12 тыс. руб. или 92,56 %. Причинами неполного исполнения явилось сокращение времени работы бань, а также снижение объемов поставки электроэнергии на уличное освещение;
- «Развитие физической культуры и массового спорта на территории сельского поселения Караул» исполнение составило 33,00 тыс. руб. или 100,00 %; 

- по муниципальной программе «Развитие отрасли культуры на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» исполнение составило 61 741,42 тыс. руб. или 99,81 %. Причинами неполного исполнения явилась экономия средств по командировочным расходам, льготному проезду работников к месту использования отпуска и обратно, а также позднее поступление счетов на оплату коммунальных услуг. 
Относительно доли расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ следует отметить, что основная доля расходов в  отчетном финансовом году, как и в предыдущем финансовом году,  приходилась на муниципальную программу «Развитие отрасли культуры на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» –77,02 %, наименьшая доля приходится на муниципальную программу «Развитие физической культуры и массового спорта на территории сельского поселения Караул» - 0,04 %.
Для оценки эффективности реализации муниципальных программ на территории сельского поселения была установлена  система показателей, которая должна быть сформирована исходя из принципов их необходимости и достаточности для оценки уровня достижения заявленных целей и решаемых задач муниципальных программ. 

Вместе с тем, дать оценку эффективности реализации муниципальных программ и степени достижения поставленных целей в  рамках  внешней  проверки  отчета  об исполнении бюджета  поселения,  опираясь   лишь  на  данные,   представленные  в  годовом отчете и  годовой бюджетной  отчетности  ГАБС,  не   представляется возможным. В  связи с чем,  крайне важно органам местного самоуправления поселения  организовать  системную  работу  в соответствии   со  статьей 269.2. БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, а также закрепить в бюджетном процессе норму о предоставлении отчетов об исполнении муниципальных программ одновременно с бюджетной отчетностью.

4.4.  Использование средств резервного фонда

В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части бюджетов предусматривается создание резервных фондов местных администраций, которые в соответствии с пунктом 3 указанной статьи не могут превышать трех процентов от утвержденного указанным решением общего объема расходов.

Решением о бюджете на 2016 год расходы резервного фонда Администрации сельского поселения Караул были утверждены в сумме 81,40 тыс. руб., что составляет 0,04 % от общего объема утвержденных расходов бюджета на 2016 год и соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.
Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда, Администрацией сельского поселения Караул за 2016 год принято 4 Постановления о выделении денежных средств из резервного фонда на материальную помощь гражданам оказавшихся в трудных жизненных обстоятельствах (в основном после пожаров)  на общую сумму  81,40 тыс. руб., или  100,00 % от объема резервного фонда Администрации, из них:

- 21,40 тыс. руб. – на оказание материальной помощи Яр Б.О. для проведения ремонта кровли дома;
- 15,00 тыс. руб. – на оказание материальной помощи Портновой А.В. по случаю пожара;

- 20,00 тыс. руб. – на оказание материальной помощи Столыпеной В.С. по случаю пожара;

 - 25,00 тыс. руб. – на оказание материальной помощи Тэседо Э.С. по случаю пожара.

Средства резервного фонда Администрации сельского поселе​ния Караул использованы в соответствии с Положением о резервном фонде и порядком использования бюджетных средств резервного фонда Администрации сельского поселения Караул, утвержденных Постановлением Администрации сельского поселения Караул от 24.02.2015 года  №  15-П

 5. Дефицит/профицит бюджета, муниципальный долг, расходы на 
обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции дефицит бюджета был утвержден в сумме 1 366,20 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в течении отчетного периода, бюджет поселения на 2016 год был утвержден с профицитом в сумме 1 886,51 тыс. руб.  

Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения в 2016 году исполнен с профицитом в сумме 11 611,14 тыс. руб. (в 2015 году исполнение бюджета сложилось с дефицитом в сумме 5 113,51 тыс. руб., в 2014 году с профицитом – 5 719,16 тыс. руб.).
Исполнение по погашению бюджетом поселения кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ, составило 100,00% от планового показателя (в отчетном периоде был осуществлен возврат части бюджетного кредита бюджету муниципального района в соответствии с Соглашением о реструктуризации задолженности в сумме 4 500,00 тыс. руб.);

Исполнение по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета составило (минус) 7 111,14 тыс. руб. при годовых бюджетных назначениях 2 613,49 тыс. руб. Причинами образования остатков средств явились:

- поступления сверхплановых налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения;
- неисполнение плановых назначений по расходам за счет целевых средств по безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций в общей сумме 1000,00 тыс. руб. (500,00 тыс. руб. от ОАО «ННК-Таймырнефтегаздобыча» и 500,00 тыс. руб. от ООО «СпецТрубопроводстрой»);
- неполное освоение отдельными главными распорядителями бюджетных средств запланированных бюджетных ассигнований.

Муниципальный долг сельского поселения Караул на 1 января 2017 года согласно ф.  0503172  составил  18 011,80  тыс. рублей, в том числе расходы на обслуживание муниципального долга - 11,80 тыс. руб. 

В 2015 году проведена реструктуризация муниципального долга, срок погашения установлен 19.12.2020 года. Погашение бюджетного кредита, полученного из районного бюджета в отчетном году, составило 4 500,00 тыс. руб. Расходы на обслуживание муниципального долга  составили 382,74 тыс. руб. и не превысили плановых расходов, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год.
Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составил 0,22 % и соответствует ограничениям,  установленным статьей 111 БК РФ.
ВЫВОДЫ
1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Караул за 2016 год в КСП представлен с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.

2. По результатам проверки Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Караул за 2016 год и анализа документов, представленных одновременно с годовым отчетом установлено, что Отчет об исполнении бюджета поселения в основном соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.
Вместе с тем, отдельными ГАБС нарушены требования статьи 219 БК РФ при   принятии бюджетных обязательств сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.
3. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета бюджет поселения по доходам исполнен в сумме 189 474,75 тыс. руб. или 100,06 % от утвержденных бюджетных назначений,  по расходам исполнен в сумме 177 863,60 тыс. руб. или на 94,87 %,  с профицитом в сумме 11 611,14 тыс. руб.

В целом исполнение бюджета поселения по доходам и расходам за 2016 год можно считать удовлетворительным с точки зрения поддержания бюджетной стабильности и социально-экономического развития поселения, исходя из  возможностей собственных доходных источников и полученных межбюджетных трансфертов.

Вместе с тем, КСП считает, что актуальной остаётся работа органов местного самоуправления поселения над повышением качества муниципального управления и финансового планирования  в целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов и обеспечения их максимально эффективного расходования для достижения целей социально-экономического развития поселения. 

4. Дать оценку эффективности и степени достижения запланированных социально-экономических результатов при исполнении почти половины бюджета по программно - целевому принципу в  рамках  внешней  проверки  отчета  об исполнении бюджета  поселения,  опираясь   лишь  на  данные,   представленные  в  годовом отчете и  годовой бюджетной  отчетности  ГАБС,  не   представляется возможным. В  связи с чем,  крайне важно органам местного самоуправления поселения  организовать  системную  работу  в соответствии   со  статьей 269.2. БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, а также закрепить в бюджетном процессе норму о предоставлении отчетов об исполнении муниципальных программ одновременно с бюджетной отчетностью.

5. Данные по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета поселения, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности ГАБС, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в муниципальном образовании «Сельское поселение Караул». 

6.  Отдельные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС, не оказали существенного влияния на достоверность данных Отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год.

7. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Караул может быть рассмотрен Караульским сельским Советом  депутатов с учетом замечаний указанных в настоящем заключении.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
В целях  повышения эффективности управления бюджетными ресурсами муниципального образования «Сельское поселение Караул», а также результативности расходов бюджета поселения Контрольно-Счетная палата рекомендует:

1. Администрации поселения принять необходимые меры по исполнению требований статьи 160.2-1 БК РФ в части осуществления ГАБС внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

2. ГАБС не допускать принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.
3. Финансовому отделу исключить факты длительного нахождения на едином счете бюджета поселения целевых средств (межбюджетных трансфертов). 

5. Караульскому сельскому Совету депутатов во избежание мер  прокурорского реагирования, рассмотреть вопрос передачи полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в соответствии с нормами части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Начальник
экспертно-аналитического отдела                                                          С.А. Симутин
� В соответствии со статьей 269.1 БК РФ к полномочиям финансовых органов муниципальных образований по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля при санкционировании операций относится контроль за непревышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями.








