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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

УТВЕРЖДАЮ

Председатель

Контрольно - Счетной палаты

Таймырского Долгано-Ненецкого

муниципального района

_________ И.Ф. Ярошук

«27» апреля   2017 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки годового отчета 

об исполнении районного бюджета за 2016 год
 (утверждено Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 27.04.2017 № 5) 
27 апреля 2017 г.                                                  г. Дудинка                                                         № 02 - 05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год проведена на основании статей 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 статьи 73 Устава Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе,  пункта 1.4. Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2017 год, Распоряжения Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 06.03.2017  № 4.
Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении районного бюджета и его соответствие положениям бюджетного законодательства.
Задачи проверки:  
- анализ бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета в 2016 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации; 
- анализ и проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения районного бюджета в 2016 году.
Предмет проверки: отчет об исполнении районного бюджета за   2016  год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение районного бюджета.
Проверка осуществлялась Контрольно-Счетной палатой Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Контрольно-Счетная палата, КСП) в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 30.09.2013 № 14. 

1. Общие положения

1. Отчет об исполнении районного  бюджета за 2016 год 
(ф. 0503117) представлен в Контрольно-Счетную палату Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Администрация муниципального района) с соблюдением срока, установленного статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и пунктом 4 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Одновременно с отчетом об исполнении районного бюджета за 2016 год Администрацией муниципального района представлена следующая отчетная документация: 
-  баланс исполнения районного бюджета;

-  отчет о финансовых результатах деятельности;

-  отчет о движении денежных средств;

-  пояснительная записка;
- отчет о расходовании средств резервного фонда Администрации муниципального района за 2016 год.

2. В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:

1) Решение Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов     от 14.12.2015  № 06-0111 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»;
2) Решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 21.01.2016 № 07-0112, от 29.03.2016 № 08-0115, от 28.09.2016 № 10-0125, от 17.11.2016 № 11-0135 «О внесении изменений в Решение Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 14.12.2015 №  06-0111 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»;

3) Иные документы, относящиеся к исполнению районного бюджета в 
2016 году, в том числе материалы экспертно-аналитической и контрольной  деятельности КСП, проведенной в 2016 году и в I квартале 2017 года.
3. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 26 Положения о бюджетном процессе, в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности двенадцати главных администраторов бюджетных средств районного бюджета.

В ходе осуществления внешней проверки дана оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности субъектов бюджетной отчетности. По результатам проверки были выявлены отдельные недостатки и нарушения в составлении годовой бюджетной отчетности. Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год, не установлено. Одновременно, проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств показала наличие отдельных типичных недостатков, которые выразились в следующем:
- недостаточном уровне информативности, не позволяющем сформировать полное преставление о бюджетной деятельности отдельных субъектов бюджетной отчетности;
- отсутствие в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) сведений об исполнении мероприятий в рамках муниципальных целевых программ, исполнителями которых являются субъекты бюджетной отчетности;

- отсутствие организационно-распорядительных документов, определяющих перечень мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств.
Оценка состояния внутреннего финансового контроля показала, что в 2016 году равно, как и в 2015 году, мероприятия в отношении главных администраторов бюджетных средств районного бюджета по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе по осуществлению контроля в сфере закупок, не осуществлялись, что противоречит статьям 265, 269.2 БК РФ, а также статье 99 Федерального закона 44-ФЗ.

Оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности у главных администраторов бюджетных средств показала, что общая сумма дебиторской задолженности за отчетный период сократилась на 4 867,67 тыс. руб. и составила 38 772, 99 тыс. руб. При этом просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 217,04 тыс. руб. и составила 1 367,48 тыс. руб. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 328 689,26 тыс. руб., просроченной задолженности нет. Кредиторская задолженность по сравнению с отчетным периодом прошлого финансового года увеличилась на 297 969,26 тыс. руб.

Основные источники (причины) возникновения дебиторской и  кредиторской задолженности указанны в разделе 4 настоящего Заключения «Дебиторская и кредиторская задолженность, бюджетные кредиты».

Согласно данным, отраженным в формах бюджетной отчетности, исполнение бюджетных назначений на закупку товаров, работ и услуг для нужд субъектов бюджетной отчетности в отчетном периоде составило 1 921 234,26
 тыс. руб., экономия при осуществлении муниципальных закупок с применением конкурентных способов определения поставщиков составила 96 525,66 тыс. руб.

Анализ закупок товаров, работ и услуг, осуществленных главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета, отражен в подразделе 5.6. настоящего Заключения.
В соответствии с требованиями статьи 26 Положения о бюджетном процессе на годовую бюджетную отчетность двенадцати главных администраторов бюджетных средств районного бюджета подготовлены Заключения КСП, которые направлены всем главным администраторам бюджетных средств, для рассмотрения и устранения выявленных недостатков и нарушений. 
2. Анализ основных параметров районного бюджета на 2016 год
Решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов      от 14.12.2015  №  06-0111 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (далее – Решение о бюджете) районный бюджет на 2016 год в первоначальной  редакции  был  утвержден  по  доходам  в  сумме 6 940 432,11  
тыс. руб.,  по  расходам  в  сумме 7 055 960,78 тыс. руб.  с  дефицитом  в  сумме 115 528,66 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета доходная и расходная его части были уточнены в сторону увеличения, в результате чего районный бюджет в последней редакции был утвержден по доходам в сумме 7 047 890,13 тыс. руб., по расходам в сумме 7 202 965,11 тыс. руб. с дефицитом в сумме 155 074,98 тыс. руб.

  По сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2016 год, фактическое исполнение по доходам районного бюджета увеличилось на 225 047,93 тыс. руб. или на 3,24 %, по расходам - на 9 789,79 тыс. руб. или на 0,14 %. Бюджет исполнен с профицитом, т.е. доходная часть районного бюджета превысила расходную часть на 99 729,47 тыс. руб.
Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик районного бюджета в 2016 году представлен в Таблице 1. 
                                                                                                            Таблица  1
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)/ профицит (+) 


	Утверждено1, тыс. руб.
	6 940 432,11  
	7 055 960,78
	- 115 528,66

	Утверждено2, тыс. руб.
	7 047 890,13
	7 202 965,11
	- 155 074,98

	Исполнено, тыс. руб.
	7 165 480,04
	7 065 750,57
	+ 99 729,47

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	225 047,93
	9 789,79
	215 258,13

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	117 589,91
	- 137 214,54
	254 804,45

	Отклонение1 (отн.), в %
	3,24
	0,14
	215,84

	Отклонение2 (отн.), в %
	1,67
	- 1,91
	255,50


1 в редакции решения о бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов от 14.12.2015.
2 в редакции решения о бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов от 17.11.2016.
В ходе исполнения районного бюджета в порядке правотворческой инициативы Администрацией муниципального района четыре раза вносились изменения в Решение о бюджете, что на одно изменение больше предыдущего финансового года. 
Внесение изменений в Решение о бюджете на 2016 год в основном было обусловлено необходимостью корректировки как средств налоговых и неналоговых доходов, так и средств, которые поступали из бюджетов других уровней в течение отчетного финансового года, а также необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями, получателями средств районного бюджета и между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации расходов.
Анализ  изменений  Решения  о  бюджете  на  2016  год  представлен в Таблице  2. 

Таблица   2
тыс. руб. 
	№
п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-) 

	А
	Б
	1
	2
	3

	1.
	Решение о бюджете в редакции               от 14.12.2015  № 06-0111
	6 940 432,11  
	7 055 960,78
	- 115 528,66

	А
	Б
	1
	2
	3

	2.
	Решение о бюджете в редакции 
от 21.01.2016 № 07-0112
	6 940 432,11
	7 104 660,78
	- 164 228,66

	3.
	Решение о бюджете в редакции 
от 29.03.2016 № 08-0115
	7 003 346,21
	7 172 415,21
	- 169 068,99

	4.
	Решение о бюджете в редакции 
от 28.09.2016 № 10-0125
	7 003 346,21
	7 172 415,21
	- 169 068,99

	5.
	Решение о бюджете в редакции 
от 17.11.2016 № 11-0135
	7 047 890,13
	7 202 965,11
	- 155 074,98


Динамика изменений основных характеристик районного бюджета в течение 2016 года представлена на рисунке 1. 
                                                                                                            Рисунок 1
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Три изменения, внесенные в Решение о бюджете на 2016 год, касались изменений основных характеристик районного бюджета. Так, доходы районного бюджета к изначально спланированному объему доходов увеличились на 1,55 %, расходы на 2,08 %, дефицит на 34,23 %. Одно изменение касалось перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств внутри районного бюджета.

Финансовым управлением Администрации муниципального района в соответствии со статьями 217, 217.1, 232 БК РФ были уточнены основные плановые характеристики районного бюджета на 2016 год, в сторону увеличения, как по доходам, так и по расходам на сумму 125 730,12 тыс. руб. При этом плановый дефицит остался без изменений.
Плановые назначения в части безвозмездных поступлений уточнялись в отчетном периоде по причине поступлений уведомлений «Об изменении бюджетных ассигнований на 2016 год», полученных от органов исполнительной власти Красноярского края и муниципальных образований муниципального района.
3. Исполнение районного бюджета по доходам

Решением о бюджете общий объем доходов районного бюджета на 2016 год был утвержден в сумме 7 047 890,13 тыс. руб. С  учетом проведенного уточнения, план по доходам районного бюджета на 2016 год составил 7 173 620,25 тыс. руб., в том числе:

      - налоговые доходы – 478 800,89 тыс. руб.;

      - неналоговые доходы – 193 691,32 тыс. руб.;

      - безвозмездные поступления – 6 501 128,04 тыс. руб.

Согласно данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» фактическое исполнение районного бюджета за 2016 год по доходам составило 7 165 480,04 тыс. руб. или 99,89 % от планового показателя, что выше уровня исполнения 2015 года на 1,35 процентных пункта. Налоговые доходы составили 501 672,43 тыс. руб. или 7,00 %,  неналоговые доходы  - 205 274,02 тыс. руб. или 2,87 %,  безвозмездные поступления - 6 458 533,59 тыс. руб. или 90,13 %.
Сравнительный анализ исполнения районного бюджета в разрезе групп доходов в трехлетний период (2014-2016 годов) представлен в Таблице 3.

Анализ показателей, указанных в Таблице  3 показывает, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов районного бюджета в целом ниже процента исполнения 2014 года на 5,34 процентных пунктов, но выше исполнения 2015 года  на 1,35 процентных пункта. В абсолютных значениях также отмечается небольшое снижение объема доходов районного бюджета в 2016 году в сравнении с 2014 годом (9 292,12 тыс. руб.) и рост доходов по отношению к 2015 году - на 199 337,07 тыс. руб.

Поступление налоговых доходов в 2016 году уменьшилось на 48 038,72 тыс. руб. в сравнении с 2015 годом и на 1 318 718,36 тыс. руб. в сравнении с 2014 годом. Основное сокращение налоговых доходов произошло по налогу на прибыль организаций и налогу на доходы физических лиц.
Таблица  3
	Группы доходов
	Исполнение районного бюджета по доходам за трехлетний период

	
	Исполнение 
районного бюджета по доходам, 
тыс. руб.
	% исполнение районного бюджета по доходам
	Доля доходов (%),
 в общем объеме исполненных доходов

	
	2014

год
	2015

год
	2016 

год
	2014

год
	2015

год
	2016
год
	2014

год
	2015

год
	2016

год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые 

доходы
	1 820 390,79
	549 711,15
	501 672,43
	133,80
	88,95
	104,78
	25,37
	7,89
	7,00

	Неналоговые доходы
	145 782,67
	188 321,78
	205 274,02
	98,43
	106,50
	105,98
	2,03
	2,70
	2,87

	Безвозмездные поступления 
	5 208 598,70
	6 228 110,04
	6 458 533,59
	98,09
	99,26
	99,34
	72,60
	89,41
	90,13

	Безвозмездные поступления от др. бюджетов бюджет. системы РФ
	5 165 729,77
	6 224 686,15
	6 378 831,81
	97,98
	99,25
	99,34
	72,00
	89,36
	89,02

	 в т.ч.:                                                  - дотации бюджетам муницип. образ. 
	1 520 357,30
	2 739 474,50
	2 759 199,00
	100,00
	100,00
	100,00
	21,19
	39,33
	38,51

	 - субсидии бюджетам муницип. образ.
	369 131,42
	487 945,92
	189 342,80
	88,88
	99,86
	96,58
	5,15
	7,00
	2,64

	- субвенции бюджетам муницип.образ.
	3 215 151,14
	2 920 436,71
	3 285 575,04
	98,18
	98,44
	98,94
	44,81
	41,92
	45,85

	 - иные межбюджетные трансферты 
	61 089,91
	76 829,02
	144 714,97
	98,79
	99,79
	99,70
	0,85
	1,11
	2,02

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	-
	333,86
	-
	-
	100,00
	-
	-
	0,005
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	8 517,63
	3 050,00
	101 837, 34
	256,74
	148,78
	100,00
	0,12
	0,04
	1,42

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюд. трансфертов прошлых лет
	56 603,35
	11 780,08
	1 261,90
	100,00
	100,00
	100,00
	0,79
	0,17
	0,02

	Возврат остатков   субсидий, субвенций и иных межбюд.трансф. прошлых лет
	-22 252,05
	-11 740,05
	- 23 397,46
	98,97
	99,77
	100,68
	0,31
	0,17
	0,33

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	7 174 772,16
	6 966 142,97
	7 165 480,04
	105,23
	98,54
	99,89
	100,00
	100,00
	100,00


Неналоговые доходы увеличились на 16 952,24 тыс. руб. или на 9,00 % в  сравнении с 2015 годом и на 59 491,35 тыс. руб. или на 40,81 % в сравнении с 2014 годом. 

Динамика исполнения районного бюджета в  разрезе  групп  доходов  в  трехлетней динамике представлена на рисунке 2. 
Рисунок 2
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Объем безвозмездных поступлений в 2016 году увеличился на 230 423,55 тыс. руб. или на 3,70 %  в  сравнении с 2015 годом и на 1 149 934,89 тыс. руб. или на 24,00% в сравнении с 2014 годом. Основное увеличение безвозмездных поступлений сложилось по субвенциям районному бюджету из краевого бюджета и безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций (ПАО «Нефтяная компания» «ЛУКОЙЛ»).
Структура доходов районного бюджета по отношению к прошедшему отчетному периоду практически не изменилась.  Основная доля доходов приходится на безвозмездные поступления, которая в 2016 году составила 90,13 % и превысила уровни 2015 и 2014 годов на 0,72 и 17,53 процентных пункта соответственно. В свою очередь удельный вес налоговых доходов в 2016 году уменьшился к уровням 2015 и 2014 годов на 0,89 и 18,37 процентных пункта соответственно. Что касается неналоговых доходов, то здесь произошло увеличение удельного веса доходов к уровню 2015 года на 0,17 процентных пункта, к уровню 2014 года на 0,84 процентных пункта.
Доля доходов в общем объеме исполненных доходов бюджета представлена на рисунке 3.
Рисунок 3
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Анализ исполнения доходной части районного бюджета за 2016 год установил перевыполнение плановых годовых бюджетных назначений по:

- налогу на доходы физических лиц (доля которого в структуре налоговых доходов составляет 86,70 %), где превышение планового объема поступлений составило 15 257,20 тыс. руб. (103,64 %);
-  налогу на прибыль организаций (доля которого в структуре налоговых доходов - 4,43 %), где превышение планового объема поступлений составило 7 327,51 тыс. руб. (149,15 %);
- акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (доля в структуре налоговых доходов - 2,32 %), где превышение планового объема поступлений составило  555,50  тыс. руб. (105,01 %);
- государственной пошлине (доля в структуре налоговых доходов  - 1,01 %), где превышение планового объема поступлений составило  209,87 тыс. руб. (104,33 %) 

По налогам на совокупный доход отмечается снижение объема поступлений относительно плановых назначений, в частности, по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (доля в структуре налоговых доходов  - 5,38 %) снижение составило 671,13 тыс. руб. или 2,43 %.
Следует отметить, что в соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 №02-06-07/2561 «О порядке формирования и представления бюджетной отчетности федеральных администраторов поступлений» федеральные администраторы поступлений бюджетную отчетность в части распределенных сумм доходов, содержащих элемент бюджета «01», в соответствующие финансовые органы муниципальных образований не представляют. В связи с чем, указать причины отклонений от плановых назначений по налоговым доходам, главным администратором, которых является  Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 25 по Красноярскому краю, не представляется возможным. 

Исполнение районного бюджета в процентах от запланированного по группам доходов в  трехлетней динамике  представлено на рисунке 4. 
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Неналоговые доходы исполнены на 105,98 % или на 205 274,02 тыс. руб. 
Перевыполнение плановых годовых бюджетных назначений произошло по следующим неналоговым доходам:
- платежам при пользовании природными ресурсами,  доля которых в структуре неналоговых доходов составляет  6,83 % (превышение планового объема поступлений составило 71,22 % или 5 831,35 тыс. руб. и обусловлено увеличением в отчетном периоде объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих веществ в водные объекты, а также увеличением  объема размещенных отходов производства и потребления);

- штрафам, санкциям, возмещением ущерба, доля которых  в структуре неналоговых доходов составляет  6,95 % (превышение планового объема поступлений составило 104,16 % или 7 274,14 тыс. руб. и связано с увеличением в отчетном периоде случаев наложения денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба).
По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства отмечается снижение объема поступлений относительно плановых назначений, в частности, по:
- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (доля  в структуре неналоговых доходов - 63,66 %), снижение объема поступлений составило 3,08 % или 4 158,17 тыс. руб. и в основном связано с расторжением 20 договоров аренды земельных участков с пользователями недр;

- доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства            (доля  в структуре неналоговых доходов - 20,90 %), снижение объема поступлений составило 0,67 % или 290,81 тыс. руб. и связано с уменьшением предоставления платных услуг в образовательных учреждениях муниципального района по причине наличия актированных дней в декабре 2016 года.
По доходам от продажи материальных и нематериальных активов (с долей в структуре неналоговых доходов - 0,24 %) исполнение составило 100,0 % или 500,10 тыс. руб.

По прочим неналоговым доходам исполнение составило 
2 926,20 тыс. руб.

В доходную часть районного бюджета также поступили безвозмездные перечисления в сумме 6 458 533,59 тыс. руб. или 99,34 % от плановых годовых бюджетных назначений, в том числе:

- дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 759 199,00 тыс. руб. или 100,00 %;

- субсидии (межбюджетные субсидии) в сумме 189 342,80 тыс. руб. или 96,58 %;

- субвенции в сумме 3 285 575,04 тыс. руб. или 98,94 %;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 144 714,97 тыс. руб. или 99,70 %;

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций  в сумме 101 837,34 тыс. руб. или 100,00 %;

-  доходы от возврата остатков субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет в сумме 1 261,90 тыс. руб. или 100,00 %.
При этом возврат из районного бюджета остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составил (минус) 23 397,46 тыс. руб. или 100,68 %.

Анализ исполнения прогнозируемых поступлений по доходам показал следующее. 

Кассовое исполнение по доходам районного бюджета по главным администраторам доходов составило 7 165 480,04 тыс. рублей. План прогнозных поступлений по доходам выполнен на 99,89 %. Отклонений от данных годового отчета по общему объему доходов не установлено. 

Доля поступлений, администрируемых главными администраторами доходов районного уровня, от общего объема поступивших доходов составила 91,19 % (6 534 426,62 тыс. руб.), иными главными администраторами доходов – 8,81 % (631 053,42 тыс. руб.). 

Основными администраторами налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2016 году являлись:

- Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 25 по Красноярскому краю с долей администрируемых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов 69,25 % (489 569,11 тыс. руб.);

- Комитет по управлению муниципальным  имуществом Администрации города Дудинки с долей  9,09 % (64 288,40 тыс. руб.).

Уточненные прогнозные показатели не в полной мере выполнены по 10 главным администраторам доходов из 26 главных администраторов доходов районного бюджета 2016 года. Исполнение прогнозируемых поступлений в 2016 году менее 90 % сложилось по четырем главным администраторам доходов районного бюджета (код 069, 120, 321, 601). 

4. Дебиторская и кредиторская задолженность, бюджетные кредиты
1. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 отражена в форме 
0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и составила 38 772, 99 тыс. руб. Общая сумма дебиторская задолженность по сравнению с отчетным периодом прошлого финансового года сократилась на 4 867,67 тыс. руб., при этом просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 217,04 тыс. руб. и составила 1 367,48 тыс. руб.
Основными источниками возникновения дебиторской задолженности являются:

- задолженность по арендной плате за пользование земельными участками в сумме 13 548,25 тыс. руб.;

- задолженность по расчетам с подотчетными лицами (на оплату проезда в отпуск, приобретение товарно-материальных ценностей, командировочные расходы, представительские расходы, на оплату госпошлины и выдачи денежной компенсации) в сумме 6 942,50 тыс. руб.;
- задолженность по представленным субсидиям на иные цели в сумме 5 829,60 тыс. руб. в связи с экономией в результате проведения конкурсных процедур, а также неосуществленной оплатой исполнителю работ по причине нарушения условий муниципального контракта;

- задолженность по авансовым платежам за ремонт автодороги «Причал-Вертолетная площадка» п. Носок в сумме 2 838,74 тыс. руб.;

- задолженность по выданным авансам в части пособий по социальной помощи населению, а также расчеты с населением по выявленным неправомерно полученным мерам социальной поддержки в сумме 1 123,25 тыс. руб.

 Основными причинами возникновения просроченной дебиторской задолженности явились: 
- нарушение контрагентами сроков выполнение работ по заключенным контрактам (633,53 тыс. руб.);

- выявленные недостачи по основным средствам (284,43 тыс. руб.);

- несвоевременное предоставление документов для отражения в бюджетном учете (197,10 тыс. руб.); 
- нарушение контрагентом условия муниципального контракта (177,13 тыс. руб.);

- несвоевременный возврат подотчетных сумм (104,95 тыс. руб.).

Контрольно-Счетная палата отмечает, что главными администраторами бюджетных средств районного бюджета проводится претензионно-исковая работа, направленная на сокращение дебиторской задолженности. 

Также, главными администраторами бюджетных средств в 2016 году проводился внутренний финансовый контроль, в результате которого, погашенная дебиторская задолженность в бюджет района составила - 11 145,44 тыс. руб. 
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 328 689,26 тыс. руб., просроченной задолженности нет. Кредиторская задолженность по сравнению с отчетным периодом прошлого финансового года увеличилась на 297 969,26 тыс. руб. или в 10,70 раза.
Возникновение кредиторской задолженности в основном связано с: 

- неполным освоением  межбюджетных трансфертов, полученным из краевого бюджета и бюджетов поселений, их сумма сложившаяся на 01.01.2017 составила 211 599,09 тыс. руб. (по состоянию на 19.01.2017 остаток целевых средств возвращен в доход краевого бюджета (118 178,40 тыс. руб.);

- несвоевременностью поступления средств субсидии из краевого бюджета (27.12.2016) на возмещение недополученных доходов и на финансирование (возмещение) затрат теплоснабжающих,  энергосбытовых  и водоснабжающих организаций, возникших в результате тарифообразования в сумме 93 420,69 тыс. руб.;
- остатком денежных средств в сумме 20 000,01 тыс. руб. по безвозмездным поступлениям, полученным от ПАО «Нефтяная компания»  «ЛУКОЙЛ»;

- произведенной переплатой по арендной плате за пользование земельными участками в сумме 2 852,83 тыс. руб.
2. По состоянию на 01.01.2017 общая задолженность  по представленным  бюджетным кредитам из средств районного бюджета составила общую сумму 452 147,10 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 72 878, 63 тыс. руб. по бюджетным кредитам, предоставленным бюджетам городских и сельских поселений муниципального района и начисленным процентам по ним;

- в сумме 360 002,08 тыс. руб. по бюджетному кредиту, предоставленному в 2007 году МП «Таймыртопснаб» для осуществления деятельности по завозу топливно-энергетических ресурсов на территорию муниципального района. Постановлением Администрации муниципального района от 15.12.2014 № 983 МП «Таймыртопснаб» предоставлена отсрочка погашения задолженности перед районным бюджетом до 30.12.2017;

- в сумме 19 266,39 тыс. руб. по бюджетным кредитам, выделенным из бюджета за счет средств Регионального фонда государственной финансовой поддержки завоза продукции (товаров) в Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ и переданных в собственность муниципального района. Данная задолженность является просроченной и нереальной к взысканию, в связи с тем, что у организаций отсутствует имущество, на которое возможно обратить взыскание.
В соответствии с договорами от 23.05.2016 № 6БК, от 05.12.2016 № 7БК и от 19.12.2016 № 8БК в отчетном периоде из районного бюджета были предоставлены бюджетные кредита городскому поселению Дудинка в общей сумме 54 622,00 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.2017 задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету муниципального района из бюджета Красноярского края отсутствует.
5. Исполнение районного бюджета по расходам

Исполнение районного бюджета по расходам в 2016 году осуществлялось в соответствии со Сводной бюджетной росписью и кассовым планом, плановые ассигнования по которым на  2016 год  составили 7 328 695,23 тыс. руб. Фактическое исполнение расходной     части    бюджета     в  2016  году  сложилось в  сумме 7 065 750,57  тыс. руб. или 96,41 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью районного бюджета, в том числе:

 - по программным расходам - на сумму  5 445 536,38 тыс. руб. (77,07 %);

 - по непрограммным расходам - на сумму 1 620 214,19 тыс. руб. (22,93 %). 

Согласно информации, представленной Финансовым управлением в отчетной документации, исполнение расходов за счет собственных  доходов (налоговых, неналоговых доходов  и доходов, полученных в виде безвозмездных поступлений, не имеющих целевого характера, а также источников финансирования дефицита районного бюджета) составило  3 560 280,54 тыс. руб. или 97,21 % от запланированного (50,39 % от общего объема исполненных расходов бюджета). За счет целевых межбюджетных трансфертов из краевого бюджета и бюджетов городских и сельских поселений, а также использования остатков этих средств исполнение составило  3 505 470,03 тыс. руб. или 95,62 % от  запланированного (49,61 % от общего объема исполненных расходов бюджета).  

Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета за 2014-2016 годы представлен в Таблице  4.
Таблица  4

	Расходы бюджета по разделам
	Исполнение районного бюджета по расходам за трехлетний период

	
	Исполнение районного бюджета по расходам, тыс. руб.
	% исполнения районного бюджета по расходам
	Доля расходов (%), в общем объеме исполненных расходов 

	
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2014

год
	2015

год
	2016

год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01

 «Общегосудар. вопросы» 
	794 365,62
	819 656,96
	831 800,36
	98,18
	97,25
	96,59
	11,43
	11,28
	11,77

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	02

«Национальная оборона»
	8 217,64
	7 781,69
	8 075,03
	95,41
	91,25
	99,64
	0,12
	0,11
	0,11

	03

«Национальная безоп. и правоохран. деятельность»
	126 849,14
	140 731,55
	126 430,75
	97,42
	97,97
	96,19
	1,83
	1,94
	1,79

	04

«Национальная экономика»
	231 476,24
	291 905,73
	262 970,00
	93,49


	87,45
	91,02
	3,33
	4,02
	3,72

	05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1 140 541,14
	1 115 727,78
	1 110 556,66
	94,43
	96,69
	91,08
	16,41
	15,35
	15,72

	06

«Охрана окружающей среды»
	4 651,80
	4 817,54
	4 589,33
	100,00
	100,00
	54,85
	0,07
	0,07
	0,06

	07 

«Образование»
	2 532 460,29
	2 842 388,43
	2 946 293,49
	97,76
	96,79
	98,08
	36,44
	39,10
	41,70

	08

«Культура и кинематог.»
	19 828,50
	31 671,63
	17 645,53
	93,45
	93,42
	96,90
	0,29
	0,44
	0,25

	09 

«Здравоохра-нение» 
	34 604,72
	10 380,47
	6,24
	98,38
	97,56
	100,00
	0,50
	0,14
	0,00

	10

«Социальная политика»
	1 191 453,29
	859 584,25
	918 337,86
	96,93
	99,05
	96,66
	17,14


	11,82
	13,00

	11 

«Физическая культура и спорт»  
	100 429,56
	54 948,66
	56 253,75
	99,84
	100,00


	100,00


	1,45
	0,76
	0,80

	12

 «Средства массовой информации» 
	13 440,09
	16 970,45
	21 290,72
	100,00
	100,00
	100,00
	0,19
	0,23
	0,30

	13

«Обслуживан.

муниципальн. долга» 


	3 117,14
	0,00
	0,00
	99,53
	0,00


	0,00


	0,04
	0,00
	0,00

	14

«Межбюдж.

трансф.бюджетам субъектов РФ и муниц.образов. иного характ.» 
	748 069,27
	1 072 851,26
	761 500,85
	100,00
	100,00
	100,00
	10,76
	14,76
	10,78

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	6 949 504,44
	7 269 416,40
	7 065 750,57
	97,20
	97,15
	96,41
	100,00
	100,00
	100,00


Из представленных в Таблице 4 показателей в трехлетней динамике, прослеживается незначительное ежегодное сокращения процента исполнения расходов  районного бюджета. Так, в 2016 году в сравнении с 2015 годом  процент исполнения снизился  на 0,74 процентных пункта, в сравнении с 2014 годом  на 0,79 процентных пункта. В  абсолютных  значениях в 2016 году отмечается снижение  объема  расходов  районного  бюджета в сравнении с 2015 годом  на 203 665,83 тыс. руб. и увеличение объема расходов  в сравнении с 2014 годом на 116 246,13 тыс. руб.
Сокращение  объема расходов районного бюджета  в 2016 году по сравнению с предыдущим 2015 годом  отмечается по следующим семи разделам расходов:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 0,46 % или  5 171,12 тыс. руб.;

- «Охрана окружающей среды» на 4,74 %  или 228,21 тыс. руб.;

- «Национальная экономика» на 9,91 % или на 28 935,73 тыс. руб.;
          - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 10,16 % или 14 300,80 тыс. руб.;

- «Межбюджетные трансферты»  на 29,02 % или 311 350,41 тыс. руб.;
- «Культура и кинематография» на 44,29 % или 14 026,10 тыс. руб.;

- «Здравоохранение» на 99,94 % или 10 374,23 тыс. руб. 
Снижение объема расходов в 2016 году по отношению к 2015 году, обусловлено произведенными в 2015 году разовыми расходами, связанными с  организацией праздничных мероприятий  «Дни Таймыра и Эвенкии в Красноярске» в честь празднования 85-летия Таймыра, приобретением маломерного судна NorthSilver в рамках муниципальной программы «Защита населения и территорий Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», с увеличением стоимости акции ОАО «Таймырбыт» в 2015 году, вследствие чего и были увеличены в 2015 году расходы на взносы в уставные фонды хозяйственных обществ, пакеты акций или доли в уставных капиталах которых находятся в муниципальной собственности Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района.
Увеличение объема  расходов районного бюджета  в 2016 году по сравнению с предыдущим 2015 годом  отмечается по таким  разделам расходов, как: образование  на 3,65 %,   социальная политика на 6,84 %, общегосударственные вопросы  на 1,48 % , национальная оборона  на 3,77 % , физическая культура и спорт на  2,37 %  и средства массовой информации  на  25,46 %.

Основное увеличение объема исполненных расходов 2016 года по сравнению с предыдущим бюджетным годом обусловлено началом строительства нового здания интерната на 250 мест в  п. Носок муниципального района и увеличением объема расходов на обеспечение твердым топливом граждан, проживающих на территории муниципального района в домах с печным отоплением (включая доставку) в  рамках муниципальной  программы «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами».

5.1. Исполнение районного бюджета по разделам

классификации расходов
Анализ исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета
 показал, что в 2016 году исполнение в полном объеме сложилось по таким разделам, как физическая культура и спорт, средства массовой информации, межбюджетные трансферты и здравоохранение. По таким разделам как национальная безопасность и правоохранительная деятельность, культура и кинематография, общегосударственные вопросы, социальная политика, образование и  национальная оборона  исполнение варьируется от  96,19 % до 99,64 %  от  запланированного.

По разделам национальная экономика и  жилищно-коммунальное хозяйство исполнение составило от 91,02 % и 91,08 % соответственно. Низкий процент исполнения (54,85 %)  сложился  по разделу  охрана окружающей среды по расходам  на  приобретение  и (или) монтаж комплексов по обезвреживанию отходов в рамках муниципальной программы «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами».

Основными  расходами  в  общей структуре расходов 2016 года являются такие разделы  расходов как: образование (41,70 %),  жилищно-коммунальное хозяйство (15,72 %),  социальная   политика  (13,00 %),  общегосударственные   вопросы  (11,77 %),  межбюджетные   трансферты   (10,78 %),   национальная экономика (3,72 %). Остальные разделы расходов составляют незначительную часть (3,31 %) в расходах районного бюджета.

Динамика изменения доли разделов расходов в общем объеме исполненных расходов за 2014-2016 годы приведена  на рисунке 5.

Доля средств районного бюджета, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, культура и кинематография, образование,   физическая культура и спорт, а также на здравоохранение) в 2016 году составила  55,75 %, что на 3,49 процентных пункта выше  уровня 2014 года и на 0,07 процентных пункта ниже  уровня 2014 года.

Рисунок 5
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*Остальные разделы расходов: национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды, культура и кинематография, здравоохранение, средства массовой информации, физическая культура и спорт.
В целом расходы районного бюджета не исполнены на 262 944,65 тыс. руб., что составляет 3,59 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью районного бюджета. Неисполнение  в  основном  сложилось из расходов на жилищно-коммунальное хозяйство – 108 730,12 тыс. руб., образование – 57 774,89 тыс. руб., социальную политику – 31 727,60 тыс. руб., общегосударственные вопросы  –  29 381,00 тыс. руб. и национальную экономику – 25 946,97 тыс. руб.     

Основными причинами, определившими неосвоение бюджетных назначений в полном объеме по вышеуказанным разделам расходов стали:

- снижение фактических объемов потребления электрической энергии населением и прекращение деятельности по оказанию услуг в части электроснабжения ОАО «Полярная ГРЭ» в связи с чем, бюджетные назначения на предоставление субсидий на компенсацию выпадающих доходов энергоснабжающих организаций, связанных с применением государственных регулируемых цен (тарифов) на электрическую энергию, вырабатываемую дизельными электростанциями на территории Красноярского края для населения в объеме 14 264,34 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами» не были освоены в полном объеме;

- несвоевременное (27.12.2016) поступление средств субсидии в объеме 93 837,20 тыс. руб.  из краевого бюджета  на возмещение недополученных доходов и на финансирование (возмещение) затрат теплоснабжающих, энергосбытовых и водоснабжающих организаций, возникших в результате тарифообразования,  в целях обеспечения устойчивой работы жилищно-коммунального комплекса края на 2016 год;

- позднее размещение извещения о проведении электронного аукциона на строительство здания под размещение спортивного зала и кабинетов для организации кружковой деятельности в сельском поселении Хатанга в единой информационной системе (далее - ЕИС)  30.12.2016 года в связи с поздним (ноябрь 2016) получением положительного заключения экспертизы проектно-сметной документации на строительство данного объекта. Объем неосвоенных бюджетных назначений составил 20 054,00 тыс. руб.;

- нарушения, допущенные подрядчиками при проведении капитального ремонта  в ТМК ОУ «Дудинская средняя школа № 1» и ТМБ ДОУ «Дудинский детский сад комбинированного вида «Морозко» в рамках муниципальных  программ  «Развитие образования Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района»  и «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами» в объеме 16 706,82 тыс. руб., а также при проведении  капитального ремонта помещений для размещения Комплексного центра социального обслуживания населения;
-  уменьшение количества получателей - граждан, проживающих в домах с печным отоплением в поселках сельского поселения Хатанга, поселке Усть-Авам и уменьшение количества детей из числа коренных малочисленных народов Севера, обучающихся в общеобразовательных школах-интернатах (общеобразовательных школах), проживающих в интернатах при общеобразовательных школах и нуждающихся в проезде от населенного пункта, в котором родители имеют постоянное место жительства, до места нахождения родителей вне населенного пункта (в тундре, в лесу, на промысловых точках) и обратно один раз в год авиационным видом транспорта в рамках   муниципальных программ «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами» и «Создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и защиты их исконной среды обитания» в объеме 22 289,67 тыс. руб.;

- невостребованность  (7 245,45 тыс. руб.)  средств   резервного фонда в отчетном периоде;

- превышение общего объема бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов над фактической потребностью, в том числе в связи с экономией средств по фонду оплаты труда ввиду наличия в отчетном периоде случаев временной нетрудоспособности работников и возникновения регресса по страховым взносам, превышением запланированного объема потребления товаров работ и услуг для муниципальных нужд над фактическими, экономией, сложившейся по результатам торгов по размещению муниципального заказа,  заявительным характером выплаты пособий и компенсаций, а также прочими причинами.

Неисполнение по программным расходам составило  110 710,86 тыс. руб. или 1,57 %  от   общего  объема  исполненных  расходов,  по  непрограммным  расходам

152 233,80 тыс. руб. или  2,15 % от общего объема исполненных расходов.    

5.2. Исполнение районного бюджета по ведомственной 

структуре расходов 

Аналитическая информация по исполнению районного бюджета по ведомственной структуре расходов представлена в Таблице  5. 

Таблица  5

	Наименование
	Уточненные плановые назначения по бюджетной росписи         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	отклонение               (гр.1-гр.2)
	% исполнения



	
	
	
	тыс. руб.
	

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация Таймырского Долгано-
Ненецкого муниципального района
	798 554,37
	782 077,23
	16 477,14
	97,94

	Избирательная комиссия 
	5 999,68
	5 987,29
	12,39
	99,79

	Управление записи актов гражданского состояния 
	7 971,30
	7 971,30
	0,00
	100,00

	Контрольно-Счетная палата
	16 050,50
	16 040,87
	9,63
	99,94

	Таймырский районный Совет депутатов
	35 967,95
	35 392,75
	575,20
	98,40

	Управление развития инфраструктуры
	1 626 138,35
	1 464 872,70
	161 265,65
	90,08

	Управление муниципального заказа и потребительского рынка
	878 501,29
	837 069,50
	41 431,79
	95,28

	Управление социальной защиты населения
	241 756,80
	234 434,26
	7 322,54
	96,97

	Управление имущественных отношений
	24 186,00
	24 186,00
	0,00
	100,00

	А
	1
	2
	3
	4

	Управление образования
	2 760 411,94
	2 737 388,26
	23 023,68
	99,17

	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	126 391,12
	121 503,77
	4 887,35
	96,13

	Финансовое управление 
	806 765,92
	798 826,64
	7 939,28
	99,02

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	7 328 695,22
	7 065 750,57
	262 944,65
	96,41


Из представленных в Таблице 5 показателей следует, что наибольший объем неисполненных обязательств  сложился по Управлению  развития  инфраструктуры, который в процентном отношении к общему объему неисполненных расходов бюджета составил 61,33 %. По Управлению муниципального заказа и потребительского рынка, процент неисполненных обязательств к общему объему неисполненных расходов районного бюджета составил 15,76 %, по Управление образования – 8,76 %, Администрацию муниципального района – 6,27 %.

Уровень исполнения бюджета по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств сложился следующим образом: по Управлению записи актов гражданского состояния и Управлению имущественных отношений на уровне 100,00 %, по девяти ГРБС варьирует от 95,28 % до 99,94 %  и  по одному ГРБС процент исполнения сложился на уровне 90,08 %. 

Относительно исполнения бюджета по расходам главными распорядителями бюджетных средств Контрольно-Счетная палата отмечает.

1. Анализ показателей бюджетной отчетности Администрации муниципального района не позволяет определить конкретный объем бюджетных ассигнований на обеспечение собственной деятельности Муниципального казенного учреждения «Служба обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального района» (далее – МКУ «Служба ОДОМС»), подведомственного Администрации муниципального района. Так как, расходы по данному Учреждению в сводной бюджетной росписи и, соответственно, в отчетных данных субъекта бюджетной отчетности разделены на расходы по отдельным подразделам, соответствующим конкретному органу местного самоуправления муниципального района, по которому Учреждение осуществляет материально-техническое обеспечение деятельности. При этом, согласно положениям пункта 2.5.13. Устава МКУ «Служба ОДОМС» функцией учреждения также является планирование соответствующих расходов бюджета в части собственной деятельности Учреждения и деятельности обслуживаемых органов местного самоуправления.

Следует отметить, что расходы на содержание Муниципального казенного учреждения – МКУ «Центр по обеспечению деятельности Администрации муниципального района и органов Администрации муниципального района», также подведомственного Администрации муниципального района, в общих расходах главного распорядителя бюджетных средств выделены отдельно и позволяют определить объем бюджетных ассигнований на обеспечение собственной деятельности Учреждения.  

Таким образом, отсутствие единого порядка установления и исполнения расходных обязательств, а также осуществления расходов районного бюджета района двумя учреждениями, созданными с идентичной целью деятельности в отношении соответствующих органов, не обеспечивает принцип единства бюджетной системы РФ, установленный статьей 29 БК РФ.

2. Анализ информации, отраженный в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»  ф. 0503160 «Пояснительная записка» в сравнении с исполненным объемом бюджетных ассигнований (5 987,29 тыс. руб.), сложившимся в основном из бюджетных ассигнований на оплату труда работников Избирательной комиссии не позволяют сделать вывод о целесообразности, экономической обоснованности и эффективности бюджетных расходов, учитывая, что в 2016 году Избирательной комиссией не проводились выборы в органы местного самоуправления и государственные органы.

Согласно рейтинга главных распорядителей бюджетных средств по качеству финансового менеджмента, определяемого (Финансовым управлением) по специальной  Методике, утвержденной Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 25.05.2012 № 365, максимальной оценки качества финансового менеджмента, не получил ни один из 12 ГРБС. Рейтинговая оценка варьируется от 3,21 балла до 4,18 баллов при максимальных 5 баллах. При  этом  у  8 ГРБС отмечается положительная динамика  качества финансового менеджмента в сравнении с аналогичным показателем 2015 года, по остальным 4 ГРБС (Таймырскому Совету депутатов, Управлению развития инфраструктуры, Управлению записи актов гражданского состояния и Финансовому управлению) отмечается отрицательная динамика. 

Также следует отметить что, по результатам проведенного в 2016 году совместно со Счетной палатой Красноярского края контрольного мероприятия «Проверка эффективности (экономности и результативности) использования средств краевого бюджета, выделяемых Таймырскому Долгано-Ненецкому муниципальному району на обеспечение твердым топливом граждан, проживающих в домах с печным отоплением (в соответствии с Законом края от 18.12.2008 № 7-2660)» было отмечено, что Постановлением Администрации муниципального района о мероприятиях по организации и проведению завоза ТЭР на территорию муниципального района в целях предупреждения чрезвычайных ситуаций № 297 должны предусматриваться мероприятия в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, в том числе в случае частичного неисполнения мероприятий по обеспечению населения необходимым запасом твердого топлива, и их финансирования за счет средств муниципальных образований.

В результате чего, в настоящее время на площадке для хранения угля в с. Хатанга в районе Губина гора находится 7 913 тонн угля каменного, из них: 6 913 тонн – переходящий запас, создаваемый за счет бюджетных средств муниципального района и предназначенный для обеспечения твердым топливом труднодоступных поселков муниципального района Волочанка, Катырык, Хета и Новая завозимый в ограниченные сроки летней навигации по реке Хета, и 1 000 тонн – резервный запас, созданный по поручению Губернатора Красноярского края за счет средств резервного фонда Красноярского края, на случай возникновения возможных чрезвычайных ситуаций, связанных с нехваткой твердого топлива в поселках сельского поселения Хатанга.

5.3. Анализ исполнения  расходов районного бюджета в разрезе непрограммных и программных  направлений деятельности
В целом расходы районного бюджета исполнены на 96,41 %. При этом исполнение по программным расходам составило 98,01 % от планового объема бюджетных ассигнований.  Исполнение по непрограммным расходам составило 91,41 % от плана.
На 2016 год расходы по непрограммным направлениям деятельности осуществляли  11 главных распорядителей бюджетных средств, по программным направлениям деятельности 6 главных распорядителей бюджетных средств.

Объем исполненных бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям по группам видов расходов в 2016 году представлен в Таблице  6, по программным направлениям в Таблице 7.
Таблица  6

	Показатели
	Код

вида расход.
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Испол. в (%)
	Структура,

% 

к общему итогу

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций мун. органами, казенными учреж., органами управления гос. внебюдже. фондами
	100
	360 376,82
	352 054,09
	97,69
	21,73

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	171 186,57
	154 496,96
	90,25
	9,54

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	103 407,24
	101 157,12
	97,82
	6,24

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	4 232,03
	4 232,03
	100,00
	0,26

	Межбюджетные трансферты
	500
	948 307,50
	946 728,13
	99,83
	58,43

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	1 760,60
	1 095,80
	62,24
	0,07

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	183 177,23
	60 450,06
	33,00
	3,73

	Общий итог
	
	1 772 447,99
	1 620 214,19
	94,41
	100,00


Таблица  7

	Показатели
	Код

вида расходов
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Испол. в (%)
	Структура,

% 

к общему итогу

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций мун. органами, казенными учреж., органами управления гос. внебюдже. фондами
	100
	1 708 188,50
	1 700 890,61
	99,57
	31,23

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	1 840 015,32
	1 775 072,28
	96,47
	32,60

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	133 103,24
	130 118,79
	97,76
	2,39

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	178 873,01
	157 883,53
	88,27
	2,90

	Межбюджетные трансферты
	500
	91 703,88
	91 694,09
	99,99
	1,68

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	466 147,62
	466 147,58
	100,00
	8,56

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1 138 215,67
	1 123 729,50
	98,73
	20,64

	Общий итог
	
	5 556 247,24
	5 445 536,38
	98,01
	100,00


Исходя из данных, представленных в таблицах  6, 7  следует, что основная доля непрограммных расходов (80,16 %) приходится на два вида расходов: на  межбюджетные трансферты (вид расходов 500) -  58,43 %  или 946 728,13 тыс. руб. и на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными  органами,  казенными учреждениями (вид расходов 100) – 21,73 % или 352 054,09  тыс. руб.  На закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) в части непрограммных направлений деятельности приходится 9,54 %  общего объема непрограммных расходов или 154 496,96 тыс. руб.

По программным расходам распределение основной их доли в ходе исполнения районного бюджета 2016 года сложилось иным образом. Так, практически на одном уровне находятся два вида расходов:  закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) -  32,60 % или 1 775 072,28 тыс. руб. и расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100) – 31,23 % или 1 700 890,61 тыс. руб. На иные бюджетные ассигнования (вид расходов 800) приходится  20,64 % или 1 123 729,50 тыс. руб.

Следует отметить, что в общем объеме исполненных расходов районного бюджета основная доля приходится на:

           - расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями  (29,05 %);

- закупку товаров,  работ  и услуг для обеспечения муниципальных нужд (27,31 %);

- иные бюджетные ассигнования  (16,76 %);

- межбюджетные трансферты  (14,70 %).

Исполнение расходов районного бюджета осуществлялось по программно-целевому принципу путем реализации 10 муниципальных  программ. 

5.4.  Исполнение муниципальных  программ

В соответствии с Решением о бюджете на 2016 год на  территории муниципального района, предусматривалась реализация и фактически реализовывалось 10 муниципальных программ. В течении 2016 года в муниципальные программы  35 раз вносились изменения. Наибольшее количество изменений 6 и 5 раз внесены в муниципальные программы  «Развитие образования» и «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами» соответственно. Изменения вносились  в  паспорта муниципальных программ, в текстовые  части  программ  по разделам, в объемы и источники финансового обеспечения, в ресурсное обеспечение и прогнозную  оценку  расходов, а также в прогноз конечных результатов (целевых показателей и показателей результативности).
При этом следует отметить, что Постановление Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края от 02.09.2013 № 608 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, их формирования и реализации» не предполагает проведение экспертизы изменений, вносимых в муниципальные программы, органом внешнего муниципального финансового контроля (КСП).
Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 8.

   Таблица  8

	Наименование муниципальной программы
	Утвержд. бюджетные назначения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	% 

испол. в объеме програм. расходов
	 Доля 

(%) в объеме програм. 

	А
	1
	2
	3
	4

	Защита населения и территорий Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	126 003,32
	121 115,97
	96,12
	2,22

	Развитие образования Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 
	2 744 366,58
	2 726 135,25
	99,34
	50,06

	Культура Таймыра
	109 566,93
	109 269,69
	99,73
	2,01

	Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального района 
	56 070,12
	56 070,10
	100,00
	1,03

	Молодежь Таймыра
	13 432,78
	13 363,13
	99,48
	0,25

	Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе 
	3 575,48
	3 575,48
	100,00
	0,07

	Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов мун. собств. и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами
	2 112 112,04
	2 034 790,90
	96,34
	37,37

	Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	15 566,30
	15 354,54
	98,64
	0,28

	Развитие транспортно-дорожного комплекса Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района  
	186 570,08
	184 837,17
	99,07
	3,39

	Создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе и защиты их исконной среды обитания  Управление образования
	188 983,60
	181 024,15
	95,79
	3,32

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	5 556 247,23
	5 445 536,38
	98,01
	100,00


Из представленных в Таблице 8 данных следует, что исполнение программных мероприятий муниципальных программ в 2016 году на уровне 100  % сложилось по двум  программам - «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального района» с долей расходов в общем объеме программных расходов  1,03 %  и «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе» с долей расходов в общем объеме программных расходов 0,07 %.

Исполнение программных мероприятий по остальным 8 муниципальным программам сложилось в пределах от 95,79 % до 99,73 %:

- «Создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов муниципального района и защиты их исконной среды обитания», где  исполнение составило 181 024,15 тыс. руб. или  95,79 % с долей расходов в общем объеме исполненных программных расходов 3,32 %. Система показателей по данной муниципальной программе представлена 14 показателями результативности и 1 целевым показателем; 
- «Защита населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», где исполнение составило 121 115,97 тыс. руб. или 96,12 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе с долей расходов в общем объеме программных расходов -  2,22 %. Система показателей по данной муниципальной программе представлена 6 показателями результативности и 1 целевым показателем;
- «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами», где  исполнение составило 2 034 790,90 тыс. руб. или  96,34 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе с долей расходов в общем объеме программных расходов 37,37 %. Система показателей по данной муниципальной программе представлена 8 показателями результативности и 6 целевыми показателями;

- «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе», где  исполнение составило 15 354,54 тыс. руб. или 98,64 % с долей расходов  в  общем  объеме программных расходов  0,28 %. Система показателей по данной муниципальной программе представлена 15 показателями результативности и 5 целевыми показателями;

- «Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального района», где исполнение составило 184 837,17 тыс. руб. или 99,07 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе с долей расходов в общем объеме программных расходов 3,39 %. Система показателей по данной муниципальной программе представлена 5 показателями результативности и 3 целевыми показателями;

 - «Развитие образования муниципального района», где исполнение составило 2 726 135,25 тыс. руб. или  99,34 %  с долей расходов в общем объеме программных расходов – 50,06 %. Система показателей по данной муниципальной программе представлена 17 показателями результативности и 6 целевыми показателями;
- «Молодежь Таймыра», где исполнение составило 13 363,13 тыс. руб. или 99,48 %  с долей расходов в общем объеме программных расходов - 0,25 %. Система показателей по данной муниципальной программе представлена 4 показателями результативности и 2 целевыми показателями;
- «Культура Таймыра», где исполнение составило 109 269,69 тыс. руб. или  99,73 % с долей расходов в общем объеме программных расходов - 2,01 %. Система показателей по данной муниципальной программе представлена 6 показателями результативности и 5 целевыми показателями;
Таким образом, ответственными исполнителями муниципальных программ в соответствующей сфере деятельности была разработана система показателей, характеризующая достижение целей и задач в отдельно взятом социально-экономическом направлении. При этом следует отметить, что количество показателей должно быть сформировано исходя из принципов их необходимости и достаточности для оценки уровня достижения заявленных целей и решаемых задач муниципальных программ. 

Вместе с тем, в ходе  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-Счетной палатой были установлены определенные недостатки, такие как: 

- отдельные показатели, утвержденные в муниципальных программах для оценки ожидаемых результатов нельзя признать достаточными, поскольку на их основе невозможно сделать обоснованные выводы  о достижении ожидаемых результатов реализации муниципальных программ и оценить эффективность использования бюджетных средств;
- финансовое обеспечение отдельных мероприятий муниципальных программ не в полной мере согласуется с показателями результативности этих мероприятий;
- недостаточное привлечение внебюджетных средств из внебюджетных источников для достижения целей муниципальных программ.

Кроме того,  результаты контрольного мероприятия Контрольно-Счетной  палаты  «Проверка эффективности реализации муниципальной программы Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Защита населения и территорий Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» за период с 2015 по 2016 годы» показали, что система показателей, утвержденная для оценки уровня достигнутых результатов по итогам реализации муниципальной программы, не увязана напрямую с предназначенными для исполнения мероприятий бюджетными ассигнованиями и не в полной мере отражает степень их достижения, в связи с чем, объективно оценить эффективность реализации данной Программы не представляется возможным.
Следует отметить, что оценка эффективности муниципальных программ производится самими ответственными исполнителями программ. Так, согласно данным годовых отчетов о реализации муниципальных программ,  все 10 муниципальных программ ответственными исполнителями признаны высокоэффективными.
Вместе с тем, результаты этой оценки в отдельных случаях имеют формальный подход и не вполне объективный характер. Результаты контрольного мероприятия в отношении муниципальной программы «Защита населения и территорий Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» показали, что: 

- отдельные показатели, утвержденные в муниципальной программе для оценки ожидаемых результатов нельзя признать комплексными и достаточными, поскольку на их основе невозможно сделать обоснованные выводы  о достижении ожидаемых результатов реализации Программы и оценить эффективность использования бюджетных средств;

- присутствует неопределенность, прослеживается отсутствие взаимосвязи показателей (индикаторов) программы с задачами и результатами деятельности структурных подразделений Управления;

- применяются не вполне корректные формулы для расчета установленных показателей.

По мнению Контрольно-Счетной палаты, следствием формальной оценки эффективности реализации муниципальных программ может стать невозможность использования полученных  результатов для принятия правильных управленческих решений в целях повышения эффективности использования бюджетных средств.

          В связи с чем, несмотря на то, что муниципальные программы и признаются  высокоэффективными в течении последних трех лет, КСП полагает, что важно органам местного самоуправления организовать  системную  работу  в соответствии   со  статьёй   269.2  БК РФ  по  осуществлению внутреннего финансового контроля за  полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ.

Основная доля расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ в отчетном финансовом году, как и в предыдущем финансовом году,  приходится на муниципальную программу «Развитие образования муниципального района» -  50,06 %,  наименьшая доля приходится на муниципальную программу «Развитие  малого  и среднего предпринимательства в муниципальном районе» - 0,28 %.
5.5.  Использование средств резервного фонда

В соответствии с Положением о порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации муниципального района,   утвержденным Постановлением Администрации муниципального района от 29 декабря 2007 года № 280,  резервный фонд Администрации муниципального района  (далее - резервный фонд) формируется в составе районного бюджета для финансирования непредвиденных расходов, имевших место в текущем финансовом году, и связанных с осуществлением работ, программ и прочих мероприятий, которые не предусмотрены в районном бюджете.

Решением о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции  расходы резервного фонда Администрации муниципального района были утверждены в сумме 12 600,00 тыс. руб., что составляло 0,18 % от общего объема утвержденных расходов районного бюджета на 2016 год и соответствовало пункту 3 статьи 81 БК РФ.
В результате внесенных изменений в Решение о бюджете от 21.01.2016 и от 29.03.2016 размер резервного фонда Администрации муниципального района был увеличен на 92 486,60 тыс. руб. и составил 105 084,60 тыс. руб. Предельный размер, установленный статьей 81 БК РФ, был соблюден.
Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда, Администрацией муниципального района за 2016 год принято 10 Постановлений о выделении денежных средств из резервного фонда для финансирования аварийно-восстановительных работ на общую сумму  95 344,73 тыс. руб., или  90,73 % от объема резервного фонда Администрации, из них:

- 2 300,00 тыс. руб. – на оказание единовременной выплаты (в том числе в виде материальной помощи) членам семей, близким родственникам, а также нетрудоспособным иждивенцам погибших граждан и пострадавшим гражданам при пожаре 29.12.2015 в здании, расположенном по адресу: город Дудинка, ул. Советская, дом 35;

- 4 171,38 тыс. руб. – для проведения ремонтно-восстановительных мероприятий в здании Администрации муниципального района;

- 5 735,69 тыс. руб. – для выполнения ремонтно-восстановительных работ и оказания услуг после пожара для функционирования здания и организации деятельности органов местного самоуправления Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района и городского поселения «Дудинка»;

- 14 270,93 тыс. руб. – для проведения ремонтно-восстановительных работ и оказания услуг, связанных с восстановлением имущества, принадлежащего Таймырскому Долгано-Ненецкому муниципальному району, и приведения его в работоспособное состояние; 
- 32 634,28 тыс. руб. – на выполнение  специальных  работ  по  восстановлению (установке) автоматической охранно-пожарной сигнализации, системы оповещения, управления эвакуацией (СОУЭ) людей  при  пожаре, системы дымоудаления  из здания при пожаре, системы контроля управлением доступа (СКУД), а  также  на  выполнение  работ по восстановлению электроснабжения всего здания;
- 490,00 тыс. руб. – на оплату клиринговых  услуг (профессиональная очистка и  отмывка от продуктов горения офисной мебели, принадлежащей муниципальному казенному учреждению Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Служба обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципального района»);
- 35 742, 45 тыс. руб. – на выполнение общестроительных ремонтно-восстановительных работ. 

Неиспользованный остаток средств резервного фонда составил 
9 739,87 тыс. руб.
Отклонений показателей Отчета о расходовании средств резервного фонда Администрации  муниципального  района  данным  Решения  о бюджете на 2016 год, Сводной бюджетной росписи и годового отчета об исполнении районного бюджета за  2016  год  не  установлено.
5.6. Муниципальный дорожный фонд
В соответствии с частью 1 статьи 179.4 БК РФ дорожный фонд - часть средств бюджета,  подлежащая  использованию  в целях финансового обеспечения дорожной  деятельности  в  отношении  автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ Решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов  от 18.11.2013 № 02-0010  «О  создании  муниципального дорожного фонда Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» в муниципальном районе создан муниципальный дорожный фонд. Решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов  о  создании  муниципального  дорожного  фонда  муниципального района (далее – муниципальный дорожный фонд) закреплены источники наполнения фонда, которые в основном соответствуют требованиям Бюджетного кодекса и позволяют аккумулировать ресурсы на финансовое обеспечение дорожной деятельности. 

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
Решением о районном бюджете утверждены объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2016 год по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 16 883,83 тыс. руб.
В течении отчетного периода принималось решение об изменении объемов бюджетных  ассигнований муниципального дорожного фонда на 2016 год. С учетом изменений объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден в сумме 14 983,83 тыс. руб., что на 1 900,00 тыс. руб. меньше первоначальных ассигнований. 

Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда осуществлялось в рамках реализации муниципальной программы муниципального района «Развитие транспортно-дорожного комплекса Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района». Согласно данным Отчета об исполнении бюджета использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного составило 13 943,86 тыс. руб. или 93,06 %, что на 1 039,97 тыс. руб. меньше утвержденных бюджетных ассигнований. 
Бюджетные ассигнования, предусмотренные на мероприятия в области дорожного хозяйства  (дорожные фонды), не  освоены  в  полном  объеме в связи с:

- экономией по результатам проведения торгов на содержание въездного знака «Таймыр»;

- невозможностью заключения муниципального контракта на выполнение работ по устройству и содержанию автомобильной дороги сезонного действия (автозимника) Дудинка - Хатанга по причине отсутствия претендентов;
- недостатками при планировании расходов муниципального дорожного фонда в части закупки бланков разрешений на перевозку тяжеловесного и (или) крупногабаритного груза по дорогам  муниципального района.
 Контрольно-Счетная  палата  отмечает, что в нарушение пункта  6  Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального района, утвержденного  Решением  Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов  от 18.11.2013 № 02-0010, не  использованные  в  2015 году   бюджетные  назначения в сумме 2 727,59 тыс. руб.  в  течении 10  месяцев  отчетного  периода не направлялись на увеличение бюджетных  ассигнований  муниципального дорожного  фонда.  

Всего расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составили в 2016 году сумму 68 000,76 тыс. руб., в том числе расходы за счет средств дорожного фонда Красноярского края – 54 056,90 тыс. руб. или 79,49 %.
5.7. Анализ в сфере муниципальных закупок товаров, работ и услуг
В соответствии со статьёй 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), а также на основании пункта 1.8 Плана работы КСП на 2016 год, КСП в течении отчетного периода проводилась проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов при осуществлении закупок за 2016 год на основании сведений, содержащихся в ЕИС и представленных главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета (далее – заказчики). 


Управление муниципального заказа и потребительского рынка Администрации  Таймырского  Долгано-Ненецкого  муниципального  района  (далее – УМЗ и ПР)  в  отчетном  периоде  было  наделено и исполняло полномочия в сфере размещения муниципального заказа для муниципальных нужд и нужд муниципальных  бюджетных  учреждений. Закупки на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд и нужд заказчиков в отчетном периоде осуществлялись в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ.

Согласно сведениям, содержащимся в ЕИС, в 2016 год УМЗ и ПР, как уполномоченным органом, так и в роли Заказчика (через Агентство государственного заказа Красноярского края), было размещено 570 закупок конкурентными способами на общую сумму 2 158 972,43 тыс. руб. Всего за отчетный период, из числа  размещенных  закупок  конкурентными   способами было осуществлено 564 закупки, из них 171 закупка на общую сумму 291 084,96 тыс. руб. для субъектов малого и среднего предпринимательства. На основании реестра контрактов, самостоятельно заказчиками у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) было  осуществлено  204 закупки на общую сумму 273 106,28 тыс. руб.


Распределение  закупок по способу определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)  представлено  на  рисунке 6.
Рисунок 6
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Стоит отметить, что большое количество закупок из числа размещенных конкурентными способами,  по той или иной причине признаются несостоявшимися,  при  этом  в  случаях, когда на участие в торгах была подана одна  единственная  заявка  или было подано несколько заявок, где соответствующей требованиям была признана одна, контракты с такими участниками заключаются как с единственным поставщиком в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Анализ  представленной  Заказчиками  информации показал, что из 618 контрактов на общую сумму 2 017 837,56 тыс. руб., заключенных по итогам конкурентных процедур, с единственным  поставщиком  по  пункту 25 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ заключено 305 контрактов  или  49,35%,  в  денежном выражении это доля составила 1 603 599,81 тыс. руб.  или  79,49%.


Всего в рамках осуществленных закупок, в том числе совместных закупок, осуществленных в соответствии со статьей 25 Федерального закона № 44-ФЗ, за отчётный период был заключен 831 контракт на общую сумму 2 296 167,95 тыс. руб.


Наибольший удельный вес по цене контракта пришелся на следующие закупки:

- поставка угля каменного (три контракта) на общую сумму 789 297,96 тыс. руб.;

- строительство «под ключ» объекта: «Интернат на 250 мест» в п. Носок с.п. Караул Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на сумму 415 000,00 тыс. руб.;

- поставка продуктов питания для образовательных учреждений (146 контрактов) на общую сумму 208 817,68 тыс. руб.;

- выполнение ремонтно-восстановительных работ, работ по электроснабжению и специальных ремонтно-восстановительных работ после пожара административного здания, расположенного по адресу: г. Дудинка, ул. Советская, 35 (три контракта) на общую сумму 70 393,70 тыс. руб.

- выполнение работ по капитальному ремонту здания ТМК ДОУ «Хатангский детский сад комбинированного вида «Солнышко» (один контракт) на общую сумму 69 987,36 тыс. руб.

При этом в 2016 году наибольшую долю в структуре заключенных контрактов в рамках осуществленных закупок конкурентными способами и с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) информация о которых размещена в ЕИС, занимали товары – 44,03 % (149 контрактов на общую сумму 888 419,19 тыс. руб.),  на работы пришлось 36,02 % (67 контрактов на общую сумму 726 827,62 тыс. руб.),  на услуги 19,95 % (402 контракта на общую сумму 402 590,75 тыс. руб.).

Общее количество проверенных КСП в 2016 году закупок составило 264 на общую сумму 1 788 347,69 тыс. руб., из них осуществленных с нарушениями законодательства о контрактной системе было выявлено 23 закупки на общую сумму 23 670,39 тыс. руб., всего в рамках анализа в сфере муниципальных закупок товаров, работ и услуг проводимого в отношении главных распорядителей бюджетных средств было выявлено 153 нарушения законодательства о контрактной системе, которые в основном были связанные с несоблюдением отдельных процедурных норм законодательства при заключении, исполнении и расторжении заключенных контрактов в рамках осуществленных закупок на стадии формирования реестра контрактов, размещаемого в ЕИС, несвоевременным размещением отчетов об исполнении контрактов, размещением отчетов о закупках с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями (далее – СМП и СОНО) содержащими недостоверную информацию о контрактах, заключенных заказчикам с СМП и СОНО, а также информацию о величине показателей в расчетах объема закупок, который заказчик обязан осуществить СМП и СОНО в отчетном году.
Распределение заключенных контрактов в разрезе закупок на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг представлено на рисунке 7.

Рисунок 7
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Одним из заказчиков было нарушено положение статьи 13 Федерального закона № 44-ФЗ, так, в соответствии с планом-графиком закупок, размещенным в ЕИС, заказчиком осуществлены закупки товаров у единственного поставщика на общую сумму 60 184,00 руб., в целях, которые не соответствуют его функциям и полномочиям. Указанные расходы в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации не соответствуют принципу эффективности использования бюджетных средств.
Также произведенные расходы позволяют сделать вывод, что при планировании расходов районного бюджета одним из ГАБС в недостаточной степени применялись меры по оптимизации расходов, что не в полной мере согласуется с требованиями  п. 4 ст. 136 БК РФ и основными подходами к формированию  бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, определенными Министерством финансов Красноярского края (от 17.07.2015 № 12-07/2732). 
6. Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг и  расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

С  учетом  изменений,  внесенных  в  течение  отчетного  финансового  года  в 
Решение о бюджете, дефицит районного бюджета был запланирован в объеме 155 074,98 тыс. руб., что на 39 546,32 тыс. руб. больше размера дефицита, утвержденного Решением о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции.
Согласно Отчету об исполнении бюджета, районный бюджет в 2016 году исполнен с профицитом в сумме 99 729,47 тыс. руб. (в 2015 году исполнение бюджета сложилось с  дефицитом в сумме 303 273,44 тыс. руб., в 2014 году бюджет исполнен с профицитом – 225 267,72 тыс. руб.).
Исполнение по возврату бюджетных кредитов, предоставленных за счет средств районного бюджета бюджетам городских и сельских поселений муниципального района, составило 100,00% от планового показателя (в отчетном периоде был осуществлен возврат части бюджетного кредита сельским поселением Караул в соответствии с Соглашением о реструктуризации задолженности в сумме 4 500,00 тыс. руб.).

Исполнение по предоставлению бюджетных кредитов за счет средств районного бюджета бюджетам городских и сельских поселений муниципального района составило 79,02% от планового показателя 69 122,00 тыс. руб. (в отчетном периоде бюджетные кредиты в сумме 54 622,00 тыс. руб. предоставлены  городскому поселению Дудинка на покрытие дефицита).
Плановые показатели по получению бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ за отчетный период не исполнены, по причине отказа министерства финансов Красноярского края в предоставлении бюджетного кредита бюджету муниципального района на сумму  50 000,00 тыс. руб.

Исполнение по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета составило (минус) 49 607,47 тыс. руб. при годовых бюджетных назначениях 169 696,98 тыс. руб. Причинами образования остатков средств явились:

· поступления сверхплановых налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет;
· неполное освоение отдельными главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета средств, полученных из краевого бюджета в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, так как данные средства поступили в районный бюджет в конце декабря-месяца 2016 года, а также в связи с перечислением средств из краевого бюджета в размере большем от фактической потребности (экономии, сложившейся в результате оптимизации цен поставки товаров, выполнения работ (оказания услуг) по итогам проведения конкурсных процедур);
· неисполнение плановых назначений по расходам за счет средств налоговых, неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов, не имеющих целевого характера, и источников финансирования дефицита районного бюджета.
Задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету муниципального района из краевого бюджета отсутствует. Муниципальный долг муниципального района  по состоянию на 01.01.2017 составил 0,00 тыс. руб., расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств в 2016 году не осуществлялись. 
ВЫВОДЫ
1. Годовой отчет об исполнении районного бюджета Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района  за 2016 год представлен Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в Контрольно-Счетную палату с соблюдением срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и пунктом 4 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе. 

2. По результатам внешней проверки установлено, что Отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 

3.  Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении районного бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе. 
4. Отдельные нарушения и недостатки,  выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, не оказали влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении районного бюджета. 

5. Основными недостатками при исполнении районного бюджета за 2016 год явились: 
- позднее поступление средств из краевого бюджета;

- использование средств районного бюджета на исполнение государственных полномочий; 
  -  осуществление расходов районного бюджета с недостаточно полным соблюдением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств; 

- формирование муниципального  дорожного  фонда без учета бюджетных  ассигнований, не  использованных  в  2015 году;  

  - несоблюдение отдельных процедурных норм законодательства при заключении, исполнении и расторжении заключенных контрактов при осуществлении закупок;

- отсутствие в отчетном периоде в муниципальном районе органа внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе по осуществлению контроля в сфере закупок. 
6. При планировании расходов районного бюджета, одним из ГАБС в недостаточной степени применялись меры по оптимизации расходов, что не в полной мере согласуется с требованиями  п. 4 ст. 136 БК РФ и основными подходами к формированию  бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, определенными Министерством финансов Красноярского края (от 17.07.2015 № 12-07/2732). 
7. Отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год может быть рассмотрен Таймырским Советом депутатов с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
По результатам  внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета

за  2016 год  Контрольно-Счетная  палата  рекомендует  органам  местного самоуправления рассмотреть следующие предложения по совершенствованию бюджетного процесса в муниципальном районе в условиях программного принципа формирования районного бюджета, а также принять соответствующие управленческие решения:
- провести ревизию системы показателей, утвержденную в  муниципальных программах для оценки ожидаемых результатов на предмет ее комплексности, достаточности и сопоставимости;

- продолжить работу по совершенствованию межбюджетных отношений в части объемов и сроков поступления бюджетных средств, направляемых  району из краевого бюджета в форме субсидий и субвенций;

- продолжить работу по привлечению финансовых средств из внебюджетных источников для реализации мероприятий муниципальных программ;
- исключить расходы районного бюджета, не обеспечивающие принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств; 
 - провести работу по организации круглых столов с целью обсуждения вопросов и возникающих проблемам в сфере закупок товаров, работ и услуг;
- принять необходимые меры для повышения качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Начальник 

экспертно-аналитического отдела                                                         С.А. Симутин 

Зам. начальника 

экспертно-аналитического отдела                                                    А.Г. Флейшгауэр
Инспектор

экспертно-аналитического отдела                                                              К.О. Жулев
� Без учета средств использованных на увеличение уставного фонда МП «Таймыр» (4 250,00 тыс. руб.), уплаты взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, возмещению расходов по содержанию квартир и возмещению расходов по установке индивидуальных приборов учета (4 111,98 тыс. руб.).  
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