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    КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Таймырского 

Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов № 2120171 

«О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 22.11.2015 № 20) 

	22 ноября 2016 года                                г. Дудинка                                                № 33-05                                                                                                                 


Заключение Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на проект решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов № 2120171 «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьей 16 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе,  пунктом 1.9 Плана  работы  Контрольно-Счетной  палаты  на 2016 год.
К проекту решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов № 2120171 «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – проект решения, проект районного бюджета) приложены все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом районного бюджета предусмотрено статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 13 Положения о бюджетном процессе  в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе), что ранее было отражено в Заключении Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Контрольно-Счетная палата) от 16.11.2016 № 31-05.

Экспертиза проекта районного бюджета проведена на предмет  сбалансированности бюджета, обоснованности показателей доходной и расходной частей бюджета, размера долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.

Экспертиза осуществлялась в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 4 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период». 

По результатам анализа проекта районного бюджета, пояснительной записки и справочного материала к проекту районного бюджета, а также других документов, представленных одновременно с ним, Контрольно-Счетная палата отмечает следующее.

1. Основные характеристики и показатели проекта районного бюджета

Формирование проекта районного бюджета осуществлено на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Налогового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательства Красноярского края, регулирующего сферу бюджетных и налоговых правоотношений, Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе, в порядке, утвержденном Постановлением Администрации муниципального района от 15.09.2016 № 627.
Представленным проектом решения предлагается утвердить районный бюджет:
- на 2017 год по доходам в сумме 7 028 633,92 тыс. руб., по расходам в сумме 7 064 861,09 тыс. руб., с дефицитом в сумме 36 227,17 тыс. руб.;

- на 2018 год  по доходам в сумме 6 469 759,62 тыс. руб., по расходам в сумме 6 506 113,58 тыс. руб., с дефицитом в сумме 36 353,96 тыс. руб.;

- на 2019 год  по доходам в сумме 6 269 995,71 тыс. руб., по расходам в сумме 6 312 635,83 тыс. руб., с дефицитом в сумме 42 640,13 тыс. руб.
Прогнозирование доходов и планирование бюджетных ассигнований районного бюджета произведено в соответствии со статьями 174.1 и 174.2 БК РФ.
В соответствии  со  статьей  8  Закона Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях Красноярского края» размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на первый и второй годы планового периода определен районному бюджету в размере 80 % от объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на очередной финансовый год.
Основные характеристики и показатели районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов и оценка исполнения районного бюджета за 2016 год представлены в Таблице  1.
Таблица 1

	Наименование 
	2016 год (оценка)
	2017 год

(прогноз)
	2018год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)

	
	млн. руб.
	млн. руб.
	откло-нение

к 2016 г.,

млн. руб.
	млн. руб.
	откло-нение

к 2017 г.,

млн. руб.
	млн. руб.
	откло-нение

к 2018 г.,

млн. руб.

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	6 832,68
	7 028,63
	195,95
	6 469,76
	- 558,87
	6 270,00
	-199,76

	Налоговые и неналоговые доходы
	672,49
	737,01
	64,52
	761,28
	24,27
	780,05
	18,77

	Безвозмездные поступления
	6 160,19
	6 291,62
	131,43
	5 708,48
	- 583,14
	5 489,95
	- 218,53

	Расходы, всего
	6 934,08
	7 064,86
	130,78
	6 506,11
	- 558,75
	6 312,64
	- 193,47

	Программные расходы
	
	5 451, 38
	
	5 071,57
	- 379,81
	4 853,03
	- 218,54

	Непрограммные расходы
	
	1 613,48
	
	1 294,21
	- 319,27
	1 286,72
	- 7,49

	Условно утверждаемые расходы
	
	-
	
	140,33 
	-
	172,89
	54,79

	Дефицит/профицит (-/+)
	- 101,40
	- 36,23
	
	- 36,35
	
	- 42,64
	

	Источники внутреннего финансирования дефицита, всего 
	101,40
	36,23
	- 65,17
	36,35
	0,12
	42,64
	6,29

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Получение бюджетных кредитов от других бюджетов  
	50,00
	50,00
	
	50,00
	
	50,00
	

	Погашение бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов  
	-
	50,00
	
	50,00
	
	50,00
	

	Бюджетные кредиты, предоставленные другим бюджетам
	- 60,12
	-
	
	-
	
	-
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	111,52
	36,23
	- 65,17
	36,35
	0,12
	42,64
	6,29


Проектом районного бюджета общий объем доходов на 2017 год по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2016 года увеличился на 195,95 млн.  руб. или на 2,87 %, в том числе:

- по налоговым и неналоговым поступлениям ожидается увеличение на 64,52 млн.  руб. или на 9,59 %;

- по безвозмездным поступлениям увеличение планируется на 131,43 млн. руб. или на 2,13 %. 

 В 2018 году наблюдается  общее снижение доходной части районного бюджета по сравнению с предыдущим периодом на 558,87 млн. руб. или на 7,95 %, одновременно по налоговым и неналоговым поступлениям планируется рост на 24,27 млн. руб. или на 3,29%, по безвозмездным поступлениям - снижение на 583,14 млн. руб. или на 9,27 %.
В 2019 году общее снижение доходной части районного бюджета по сравнению с предыдущим периодом прогнозируется на 199,76 млн. руб. или 3,09 %, а по налоговым и неналоговым поступлениям будет наблюдаться рост на 18,77 млн. руб. или на 2,47%, по безвозмездным поступлениям - снижение на 218,53 млн. руб. или на 3,83 %.

Расходная часть районного бюджета на 2017 год по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета за 2016 года увеличивается на 130,78 млн.  руб. или на 1,89 %.
В 2018 году расходы районного бюджета по сравнению с предыдущим периодом снизятся на 558,75 млн.  руб. или на 7,91 %. В 2019 году расходы также уменьшаться на 193,47 млн.  руб. или на 7,91 % к уровню 2018 года.

Объем бюджетных ассигнований, направляемых на обеспечение реализации программных расходов, составит:

- на 2017 год 5 451, 38 млн. руб. или 77,16 % от общего объема расходов бюджета; 

- на 2018 год 5 071,57 млн. руб. или 77,95 % от общего объема расходов бюджета; 

- на 2019 год 4 853,03 млн. руб. или 76,88 % от общего объема расходов бюджета.
Дефицит бюджета на 2017 год составит 36,23 млн.  руб., что меньше оценки ожидаемого исполнения за 2016 год на 65,17 млн.  руб. Дефицит бюджета на плановый период 2018-2019 годов составит 36,35 млн.  руб. и 42,64 млн.  руб. соответственно.  
2. Доходы районного бюджета 

КСП отмечает, что при прогнозировании доходов районного бюджета были учтены изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, бюджетного законодательства, законодательства Красноярского края и муниципальных правовых актов Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района.
Виды доходов и нормативы их зачисления в районный бюджет соответствуют положениям БК РФ и законодательству Красноярского края. 

В соответствии со статьей 47.1 БК РФ и Постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации» впервые в составе материалов к проекту решения о районном бюджете представлен Реестр источников доходов районного бюджета на весь трехлетний бюджетный цикл.

Базовыми показателями для оценки проекта районного бюджета по доходам являлись сведения и расчеты главных администраторов доходов районного бюджета об ожидаемых поступлениях налоговых и других платежей в 2016 году и о прогнозных оценках на 2017-2019 годы.
Проектом районного бюджета предлагается утвердить Перечень главных администраторов доходов районного бюджета, включающий 12 главных администраторов доходов бюджета районного уровня и 2 главных администратора доходов бюджета поселенческого уровня.

В представленном проекте решения, доходная часть бюджета сформирована за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений и составляет на 2017 год в сумме 7 028 633,92 тыс. руб., что на 195 955,52 тыс. руб. или на 2,87 % больше ожидаемых в 2016 году поступлений.  
Исполнение доходной части районного бюджета в 2017 году планируется обеспечить на 10,49 % (737 010,90 тыс. руб.) за счет «собственных доходов», формируемых налоговыми и неналоговыми платежами, и на 89,51 % (6 291 623,02 тыс. руб.) - за счет безвозмездных поступлений. 

2.1. Объем налоговых доходов районного бюджета прогнозируется на 2017 год в сумме 548 338,20 тыс. руб., на 2018-2019 годы – 567 381,81 тыс. руб. и 585 814,31 тыс. руб. соответственно. 
Сложившаяся динамика поступлений налоговых доходов в районный бюджет за предыдущие годы показывает, что основная часть налоговых доходов районного бюджета (около 90%) формируется  за счет налоговых отчислений от федеральных налогов (налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц), с учетом единых и дополнительных нормативов отчислений, устанавливаемых  законодательством Красноярского края. Поэтому, решения органов государственной власти Красноярского края в области налоговой политики оказывают непосредственное влияние на формирование доходной части районного бюджета.

Источниками налоговых поступлений в 2017 году являются:

- налог на прибыль организаций. Поступления по данному налогу прогнозируются в сумме 8 086,92 тыс. руб.  или  1,47 %  в структуре налоговых доходов (в 2018 году – 1,54 %, в 2019 году – 1,61 %). Относительно утвержденного планового показателя на 2016 год, снижение поступлений составит 6 821,08 тыс. руб. или 45,75 %. Снижение поступлений обусловлено перерасчетом налога на прибыль организаций территориальным налоговым органом за прошлые периоды и согласованием суммы поступлений в районный бюджет с Министерством Финансов Красноярского края. 
- налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Поступления по данному налогу прогнозируются в сумме  496 310,68 тыс. руб. или 90,51 %  в структуре налоговых доходов (в 2018 году – 90,44 %, в 2019 году – 90,35 %). Относительно утвержденного планового показателя на 2016 год, увеличение  поступлений  в 2017 году составит 76 637,69 тыс. руб. или 18,26 % и обусловлено темпом прироста фонда заработной платы всех видов деятельности (на 107,14 %) и планируемом ростом поступлений от дивидендов по акциям ПАО «ГМК «Норильский никель» (42 989,67 тыс. руб.). 
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации. Поступления по данному налогу прогнозируются в сумме 9 328,00 тыс. руб. или 1,70 % в структуре налоговых поступлений (в 2018 году – 1,64 %, в 2019 году – 1,59 %). Относительно утвержденного планового показателя на 2016 год, сокращение  поступлений  составит 1 770,40 тыс. руб. или 15,95 %.  Объемные показатели поступления акцизов  на ГСМ в районный бюджет определены Министерством финансов Красноярского края. 

- налоги на совокупный доход. Поступления по данному виду налогов прогнозируются в сумме 28 409,50 тыс. руб. или 5,18 % в структуре налоговых доходов (в 2018 году – 5,24 %, в 2019 году – 5,29 %). Относительно утвержденного планового показателя на 2016  год,  увеличение  поступлений  незначительное, всего  на 134,00 тыс. руб. или 0,47 %, и в основном обусловлено применением сводного индекса потребительских цен по Красноярскому краю (105,3 %) к поступлениям единого налога на вмененный доход.

- государственная пошлина на 2017 год составит сумму 6 203,10 тыс. руб. или 1,13 %  в  структуре  налоговых  доходов  (в 2018 году – 1,14 %, в 2019 году – 1,15 %). Относительно утвержденного планового показателя на 2016 год рост поступлений составит 1 357,10 тыс. руб. или 28,0 %, что связано с  прогнозной оценкой поступлений в 2016 году и информацией, представленной главными администраторами доходов районного бюджета.

В структуре налоговых поступлений в 2017 году наибольший удельный вес приходится на налог на доходы физических лиц – 90,51 %, налоги на совокупный доход – 5,18 %. В совокупности доля указанных двух налогов составляет 95,69 % от общего объема налоговых доходов районного бюджета на 2017 год, в 2018 и  2019 годах –  95,68 % и 95,64 % соответственно.
Структура прогнозируемых налоговых доходов на 2017 год отображена на рисунке 1.

Рисунок 1
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В части поступлений налоговых доходов в районный бюджет, Контрольно-Счетная палата отмечает, что в соответствии с проектом Основных направлений налоговой политики РФ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предлагается совершенствование налогового администрирования, в том числе в целях повышения эффективности использования в налоговых правоотношениях пеней. Пени по своей правовой природе носят компенсационный характер, их размер предлагается увеличить с одной трехсотой до 1/180 ставки рефинансирования Центрального банка РФ. В случае принятия федерального закона дополнительно начисленные и поступившие в районный бюджет пени будут являться резервом доходов районного бюджета.
2.2. Поступление неналоговых доходов в 2017 году прогнозируется в сумме 188 672,70 тыс. руб., на 2018-2019 годы – 193 899,11 тыс. руб. и 194 235,20 тыс. руб. соответственно. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части районного бюджета в 2017 году составит 2,68 %, в 2018-2019 годах – 3,0 % и 3,09 % соответственно. 

Структура неналоговых доходов не претерпела значительных изменений, их основную долю в 2017-2019 годах составят доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В 2017 году на них будет приходиться 72,84 % (137 427,45 тыс. руб.) в общем объеме неналоговых доходов. В плановом периоде прогнозируется рост данного вида доходов: в 2018 году - на 3,59 % к уровню 2017 года, в 2019 году - на 0,62 % к уровню 2018 года. 
Вторыми по значимости в общем объеме неналоговых доходов станут  доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. В 2017 году на них будет приходиться 35 529,15 тыс. руб. или  18,83 % в общем объеме неналоговых доходов. В плановом периоде прогнозируется небольшой рост данного вида доходов: в 2018 году - на 0,61 % к уровню 2017 года, в 2019 году - на 0,58 % к уровню 2018 года. 

Поступление платежей за пользование природными ресурсами планируется на 2017-2019 годы в сумме 11 524,80 тыс. руб. ежегодно. В 2017 году они составят 6,12 % в общем объеме неналоговых доходов (в 2018 году – 5,94 %, в 2019 году – 9,93 %). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, а также штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2017 году составят 4 191,30 тыс. руб. В общем объеме неналоговых доходов на них приходится только 2,22 %.
 Структура прогнозируемых неналоговых доходов на 2017 год отображена на рисунке 2.
Рисунок 2
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Неналоговые доходы продолжают составлять существенную долю поступлений в районный бюджет, обеспечивая относительную стабильность его доходной базы. В этой связи, по мнению Контрольно-Счетной палаты, остается актуальной задача поиска резервов роста поступлений неналоговых доходов в районный бюджет за счет повышения эффективности управления муниципальной собственностью, а также за счет совершенствования механизмов администрирования неналоговых платежей и укрепления платежной дисциплины.

Следует отметить, что  Основными направлениями бюджетной политики  РФ  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов отмечена необходимость  повышения  эффективности работы с дебиторской задолженностью по доходам бюджетов бюджетной системы.
В связи с чем, главным администраторам доходов районного бюджета предлагается  повысить эффективность управления дебиторской задолженностью. 
Контрольно-Счетная палата провела оценку используемых разработчиком проекта исходных данных, изложенных в прогнозе социально-экономического развития муниципального района, отчетах территориального налогового органа, расчетах по доходам главных администраторов доходов районного бюджета, объемах прогнозируемых показателей, рассчитанных и согласованных с Министерством финансов Красноярского края и не выявила замечаний к расчетам сумм доходов на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
2.3. Общий объем безвозмездных поступлений в районный бюджет  определен на 2017 год в сумме  6 291 623,02 тыс. руб., на 2018  и  2019 годы – 5 708 478,30 тыс. руб. и 5 489 946,20 тыс. руб. соответственно. Удельный вес безвозмездных поступлений по годам в общем объеме доходов составляет соответственно 89,51 %, 88,23 % и 87,56 %. Исходя из оценки ожидаемого исполнения районного бюджета за 2016 год, данный показатель в текущем году составит 90,16 %. 

Контрольно-Счетная палата поддерживает подходы разработчика бюджета к основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального района и считает, что в условиях высокой зависимости районного бюджета от межбюджетных трансфертов, поступающих из краевого бюджета, роль максимально взвешенных и динамичных межбюджетных отношений с Красноярским краем является определяющей в обеспечении принципов самостоятельности и сбалансированности бюджета, а также принципа равенства бюджетных прав. 

Общий объем дотаций, субсидий и субвенций районному бюджету определен проектом закона Красноярского края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» из них: 

- дотации в 2017 году – 2 660 699,30 тыс. руб., в 2018-2019 годах - 2 160 743,20 тыс. руб. ежегодно;

- субсидии составят в 2017 году – 223 078,30 тыс. руб. в 2018-2019 годах – 260 478,30 тыс. руб. и 167 078,30 тыс. руб. соответственно;

- субвенции составят в 2017 году – 3 238 480,10 тыс. руб., в 2018-2019 годах – 3 163 165,40 тыс. руб. и 3 163 033,30 тыс. руб. соответственно;
- иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек составят в 2017 году – 21,80 тыс. руб. 
В структуре межбюджетных трансфертов, поступающих из краевого бюджета, наибольший удельный вес будут занимать субвенции на выполнение муниципальным районом государственных полномочий, удельный вес которых ежегодно занимает около половины доходов районного бюджета (в 2016 году – 46,76 %, в 2017 году – 46,08 %, в 2018 году – 48,89 % и в 2019 году – 50,45 %).

Удельный вес межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в общем объеме доходов  районного  бюджета  в 2017 году составит   87,10 %, в 2018 и 2019 годах – 86,32 % и 87,57 % соответственно. Исходя из ожидаемого исполнения районного бюджета за 2016 год, данный показатель в текущем году составит 88,32 %.

Финансовые взаимоотношения районного бюджета с бюджетами городских и сельских поселений, входящими в состав муниципального района, сформированы в соответствии с нормами Федерального закона от 06.10.2003      № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации».

Объем иных межбюджетных трансфертов из бюджетов городских и сельских поселений муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в рамках заключенных соглашений запланирован в 2017 году  в сумме 45 252,12 тыс. руб., в плановом периоде 2018- 2019 годов поступления не запланированы.
 Финансовые взаимоотношения районного бюджета с крупными предприятиями строятся на основе соглашений по реализации социально-значимых мероприятий на территории муниципального района. С целью получения благотворительной помощи, в течение 2016 года было заключено 4 соглашения, которые предполагают поступления в бюджет муниципального района от ПАО «Нефтяная компания «ЛУКОЙЛ» 350 000,00 тыс. руб. на трехлетний бюджетный цикл.

Объем безвозмездных поступлений от негосударственных организаций в районный бюджет на 2017-2018 годы запланирован в сумме 125 000,00 тыс. руб. ежегодно.  
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из районного бюджета определен на 2017-2019 годы – (минус) 908,60 тыс. руб. ежегодно.

Прогнозируемые доходы районного бюджета обоснованы в достаточной степени и реалистичны, что позволяет утверждать, что они соответствуют принципу достоверности бюджета закрепленного в статье 37 БК РФ. 

3. Расходы районного бюджета 

3.1. Общая характеристика
Общий объем расходов районного бюджета на 2017 год предусмотрен в сумме 7 064 861,09 тыс. руб., что на 138 104,02 тыс. руб. или на 1,92 % ниже уровня расходов, утвержденных  решением «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» на 2016 год (в редакции от 17.11.2016). По сравнению с ожидаемым исполнением расходов районного бюджета в 2016 году, расходы районного бюджета на 2017 год предлагается увеличить на 130 781,83  тыс. руб. или на 1,85 %. 

Расходы  районного бюджета за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита районного бюджета, дотаций и субсидий из краевого бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности  планируются в 2017 году в объеме 3 718 947,77 тыс. руб.

Расходы районного бюджета на 2018 и 2019 годы запланированы в объеме 6 506 113,58 тыс. руб. (3 243 388,88 тыс. руб. за счет собственных доходов) и  6 312 635,83 тыс. руб. (3 143 443,23 тыс. руб. за счет собственных доходов) соответственно.

В пояснительной записке к проекту районного бюджета отмечено, что формирование расходов  районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов осуществлялось в соответствии:

- с подходами к формированию местных бюджетов, доведенных министерством финансов  Красноярского края;

- с расходными обязательствами, обусловленными установленным действующим законодательством разграничением полномочий, исполнение которых должно происходить в 2017-2019 годах за счет средств районного бюджета. 
Объем расходов в 2018 году  планируется сократить   по сравнению с 2017 годом  на  558 747,51  тыс. руб. или 7,91 %  и на  752 225,26 тыс. руб. или 10,65 %  в  2019 году. Планируемое сокращение объема расходов  в плановом периоде 2018 - 2019 годах обусловлено сокращением на 20 % объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в соответствии Закона Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях Красноярского края». 

Проектные расчеты по расходам районного бюджета на 2017-2019 годы ориентированы на решение следующих задач, изложенных в Основных направлениях бюджетной политики Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов:

-
обеспечение финансовой устойчивости и  сбалансированности бюджета муниципального района, а также безусловное исполнение принятых расходных обязательств;

-
повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет создания условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг (выполнения работ);

-
повышение прозрачности и открытости бюджета муниципального района и бюджетного процесса в целом.
Планирование бюджетных ассигнований осуществлено раздельно на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств, в соответствии с требованиями статьи 174.2 БК РФ  и пунктами 3.6, 4.2. Постановления Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 04.10.2012 №  636 (ред. от 15.09.2016) «Об утверждении Порядка формирования проекта районного бюджета».
Положения пункта  4 статьи  184.1 БК РФ об утверждении закона (решения) о бюджете путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета при формировании расходов районного бюджета учтены.

Скорректированные показатели очередного 2017 года и первого  года планового периода (2018) в сравнении с показателями расходов на аналогичный период, утвержденными решением «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» (в редакции от 17.11.2016) представлены в Таблице  2.

Таблица    2

	Период
	Объем расходов, тыс. руб.
	Отклонение,

тыс. руб.

	
	Решение 
«О районном бюджете на 2016 год и плановый период 

2017 - 2018 годов»
	Проект Решения 
«О районном бюджете на 2017 год и плановый период

 2018 - 2019 годов»
	

	А
	1
	2
	3 (2-1)

	2017 год
	6 408 614,00
	7 064 861,09
	   + 656 247,09

	2018 год
	6 407 771,23
	6 506 113,58
	   +    98 342,35


Структура  расходов  районного бюджета на 2016-2019 годы по разделам классификации расходов бюджета представлена в Таблице  3.

 Таблице    3

	Наименование показателя
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	Решение о бюджете № 06-0111 от 14.12.15

(тыс. руб.)
	Доля, 

в % к V
расх.
	проект Решения о бюджете

(тыс. руб.)
	Доля, 

в % к V
расх.
	проект Решения о бюджете

(тыс. руб.)
	Доля, 

в % к V
расх.
	проект Решения о бюджете

(тыс. руб.)
	Доля, 

в % к V
расх.

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО, в т. ч.:
	7 202 965,11
	100,00
	7 064 861,09
	100,00
	6 506 113,58
	100,00
	6 312 635,83
	100,00

	Условно утвержденные
	 
	 
	 
	 
	140 327,50
	2,16
	172 889,38
	2,74

	
	
	
	
	
	
	 4,33
	
	 5,50

	ВСЕГО (без учета условно утвержденных)

в том числе:
	7 202 965,11
	100,00
	7 064 861,09
	100,00
	6 365 786,08
	97,84
	6 139 746,45
	97,26

	Общегосударственные вопросы
	856 597,71
	11,89
	810 859,70
	11,48
	604 205,39
	9,29
	604 205,39
	9,57

	Национальная оборона
	8 104,30
	0,11
	6 894,20
	0,10
	Х
	Х
	Х
	Х

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	131 444,66
	1,82
	141 918,62
	2,01
	127 248,12
	1,96
	127 248,12
	2,02

	Национальная экономика
	289 707,02
	4,02
	258 192,87
	3,65
	220 597,90
	3,39
	220 465,80
	3,49

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 200 041,00
	16,66
	912 200,96
	12,91
	909 980,30
	13,99
	909 980,30
	14,42

	Охрана окружающей среды
	8 366,39
	0,12
	4 904,40
	0,07
	4 904,40
	0,08
	4 904,40
	0,08

	Образование
	3 004 572,79
	41,71
	3 071 273,75
	43,47
	2 860 193,68
	43,96
	2 641 793,68
	41,85

	Культура, кинематография
	18 513,92
	0,26
	17 907,37
	0,25
	8 038,77
	0,12
	8 038,77
	0,13

	Здравоохранение
	6,24
	0,00
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Социальная политика
	846 567,77
	11,75
	978 221,25
	13,85
	957 568,63
	14,72
	957 568,63
	15,17

	Физическая культура и спорт
	56 250,74
	0,78
	66 418,63
	0,94
	70 771,79
	1,09
	70 771,79
	1,12

	Средства массовой информации
	21 290,72
	0,30
	17 540,10
	0,25
	10 167,50
	0,16
	10 167,50
	0,16

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Обслуживание муниципального долга
	Х
	Х
	50,00
	0,00
	50,00
	0,00
	50,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	761 500,85
	10,57
	778 478,84
	11,02
	592 059,60
	9,10
	584 552,07
	9,26


В расходной части районного бюджета, как и в предыдущие годы, сохранен приоритет расходов, имеющих социальную направленность. Так, общий объем бюджетных ассигнований на осуществление расходов в области образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта составит в 2017 году – 4 133 821,00 тыс. руб. (или 58,51 %), в 2018 году – 3 896 572,87 тыс. руб. (или 59,89 %) и в 2019 году 3 678 172,87 тыс. руб. (или 58,27 %). 

Условно утверждаемые расходы районного бюджета на 2018 год предусматриваются в сумме 140 327,50 тыс. руб. или  4,33 %, на 2019 год в сумме 172 889,38 тыс. руб. или   5,50 % без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов. Размер условно утверждаемых расходов районного бюджета  определен в соответствии с требованиями, установленными п. 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ.

Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2017 году, по сравнению с 2016 годом, увеличиваются  на 5,46 % и составят 1 472,20 тыс. руб., в 2018 году, по сравнению с предыдущим годом, сокращаются на 5,46 %  и составят 1 391,87 тыс. руб., а в 2019  году останутся на уровне 2018 года.  В структуре общих расходов районного бюджета указанные расходные обязательства в 2017 году и в плановом периоде 2018-2019 годов останутся на уровне 2016 года ( 0,02 % расходов).  

Публичные нормативные обязательства муниципального района перед физическими лицами обусловлены реализацией Решения Думы Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 07.07.2009 года № 04-0062 «О наградах Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» (выплаты гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин Таймыра») и софинансированием мероприятия по обеспечению жильем молодых семей в Красноярском крае, которое предусмотрено государственной программой Красноярского края «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Красноярского края».

Объем резервного фонда Администрации муниципального района в 2017 году на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, предусмотрен  в  сумме 15 000,00 тыс. руб., на  2018-2019 годы – по  11 600,00 тыс.  руб.  ежегодно,  что  не  превышает    максимального 3 процентного размера общего объема расходов, определенного пунктом 3 статьи 81 БК РФ.

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на осуществление расходов по содержанию автомобильных дорог общего пользования муниципального района круглогодичного действия и искусственных сооружений,  устройству  и содержанию автомобильных дорог сезонного действия (автозимников), работе по оформлению права муниципальной собственности муниципального района на объекты дорожного хозяйства и земельные участки, на которых они расположены, запланирован в рамках муниципальной программы «Развитие транспортно-дорожного комплекса Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» на 2017 год в сумме 16 883,83 тыс. руб., на 2018-2019 годы  запланированы в объеме по 17 728,02 тыс. руб. ежегодно. Следует отметить, что объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сохранены на прежнем уровне.

3.2. Анализ расходов районного бюджета в разрезе программных
                                                             и непрограммных расходов

Основным принципом формирования расходов бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов остается реализация в максимальной степени программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета с одновременным проведением оценки эффективности реализации муниципальных программ. 

Проект районного бюджета на 2017 – 2019 годы сформирован в соответствии с БК РФ в программной структуре расходов на основе 10 муниципальных программ. 
         Структура расходов районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов, сгруппированных в разрезе программных и непрограммных расходов, представлена в Таблице 4.

На программные мероприятия планируется направить в 2017 году - 77,16 % общего объема расходов, что ниже  уровня 2016 года на 0,85 процентных пункта, в 2018 году и в 2019 году – 79,67 % и 79,04 % соответственно, от объема расходов бюджета без учета условно утверждаемых расходов.  Непрограммные расходы в свою очередь в 2017 году увеличиваются на 0,85 процентных пункта в сравнении с 2016 годом и составят 22,84 %, но сокращаются  в 2018 и 2019 годах  до 20,33%  и 20,96 % соответственно.     
Таблица  4

	Наименование групп расходов
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	Решение о бюджете № 06-0111 от 14.12.15

(тыс. руб.)
	Доля в % к 
V расх.
	проект Решения о бюджете

(тыс. руб.)
	Доля в % к 
V расх.
	проект Решения о бюджете

(тыс. руб.)
	Доля в % к 
V расх.
	проект Решения о бюджете

(тыс. руб.)
	Доля в % к 
V расх.

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходов (без учета условно утверждаемых расходов в 2018-2019 гг.)
	7 202 965,11
	100,00
	7 064 861,09
	100,00
	6 365 786,08
	100,00
	6 139 746,45
	100,00

	Программные расходы
	 5 619 051,67
	 78,01
	5 451 376,37
	 77,16
	5 071 567,48
	79,67
	4 853 035,38
	79,04

	Непрограм-мные расходы
	1 583 913,44
	21,99
	1 613 484,72
	22,84
	1 294 218,60
	20,33
	1 286 711,07
	20,96


Переход к формированию бюджета с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей и индикаторов, направленных на эффективную реализацию долгосрочных задач социально-экономического развития. 

В соответствии с частью 2 статьи 39 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее - Федерального закона № 172-ФЗ) по решению органов местного самоуправления в муниципальном районе может разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться стратегия социально-экономического развития муниципального образования  и план мероприятий по ее реализации (далее-муниципальная стратегия). Муниципальная  стратегия носит комплексный характер и направлена на развитие различных подсистем муниципальной экономики и социальной сферы.

В то же время, как  следует из той же части 2 статьи 39 Федерального закона № 172-ФЗ, органы местного самоуправления муниципальных районов вправе и не принимать муниципальную стратегию (и план мероприятий по ее реализации). В этом случае приоритетные направления, цели и задачи развития муниципальных районов должны определяться в программах (планах) комплексного социально-экономического развития, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Вместе с тем, ранее действующая на территории муниципального района Комплексная программа «Социально-экономического развития Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района до 2020 года», представляющая собой плановый документ, определяющий цели, приоритеты и задачи социально-экономического развития  муниципального района на долгосрочную перспективу, содержащий комплекс мероприятий с указанием необходимых финансовых ресурсов, возможных источников финансирования, исполнителей, ожидаемых результатов и сроков реализации была признана утратившей  силу  на основании Решения Таймырского Совета депутатов от 24.06.2015 № 05-0083.
Таким образом, отсутствует основополагающий документ, который определяет социально-экономическое развитие территории до 2030 года, что не в полной мере согласуется с федеральным законодательством. 
При отсутствии в муниципальном районе Стратегии социально-экономического развития и плана мероприятий по ее реализации,  наличие программы комплексного социально-экономического развития являлось бы важным альтернативным механизмом регулирования развития муниципальной экономики и социальной сферы. В момент принятия Стратегии социально-экономического развития и плана мероприятий по ее реализации Комплексная программа социально-экономического развития района могла быть актуализирована и войти в структуру муниципальной стратегии.

Формирование муниципальных программ в программном формате осуществлено исходя из проекта районного бюджета (распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениями деятельности) и представленных одновременно с проектом районного бюджета паспортов муниципальных программ (проектов изменений в указанные паспорта).

В составе документов к проекту районного бюджета представлены 10 паспортов  муниципальных программ, из них 9 проектов изменений в паспорта муниципальных программ. Анализ планируемых бюджетных ассигнований на реализацию 10  муниципальных программ на 2017-2018 годы соответствует объему бюджетных ассигнований, представленному в Паспортах муниципальных программ на аналогичный период. 

При этом следует отметить, что пояснительная записка к проекту районного бюджета не содержит анализа планирования объема финансирования муниципальных программ, с учетом оценки эффективности их реализации в 2015 году. 
Относительно объемов финансирования муниципальных программ в 2017 году, Контрольно-Счетная палата отмечает следующее. По программе «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан муниципального района» объем финансирования остался на прежнем уровне. По трем муниципальным программам объемы финансирования будут сокращены, сокращение  варьирует от 5,71 % по муниципальной программе «Создание


условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов муниципального района и защиты их исконной среды обитания» до 85,85 % по муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе». По шести муниципальным программам объемы  финансирования будут увеличены, увеличение варьирует от 1,60 % по муниципальной программе «Развитие образования муниципального района» до 9,25 % по муниципальной программе «Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального района».

 Структура финансирования муниципальных программ по группам видов расходов в 2017 году представлена в Таблице  5.

На 2017 год расходы по программным направлениям деятельности предусматриваются по 6 главным распорядителям бюджетных средств.

Таблице  5
	Показатели
	Код

вида расходов
	Решение о бюджете № 06-0111 от 14.12.15
(в ред. от 17.11.2016) (тыс. руб.)
	Структура

к общему итогу 

(%)
	Проектир. объемы бюджетных ассигнов.

на 2017 
(тыс. руб.)
	Структура

к общему итогу
(%)

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	1 708 321,41
	30,40
	1 700 091,72
	31,19

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	1 729 481,20
	30,78
	1 800 553,09
	33,03

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	137 508,81
	2,45
	131 486,38
	2,41

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	179 305,01
	3,19
	219 776,93
	4,03

	Межбюджетные трансферты
	500
	91 703,88
	1,63
	93 344,39
	1,71

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	465 707,07
	8,29
	476 361,79
	8,74

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1 307 024,29
	23,26
	1 029 762,07
	18,89

	Общий итог
	
	5 619 051,67
	100,00
	5 451 376,37
	100,00


Исходя из данных, представленных в Таблице 6 следует, что основная доля расходов (64,22 %) муниципальных программ приходится на два вида расходов: на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расходов 200) -  33,03 % или 1 800 553,09 тыс. руб. и на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100) – 31,19 %  или 1 700 091,72 тыс. руб. Необходимо отметить, что основная доля программных расходов в сравнении с 2017 годом увеличивается на 3,04 процентных пункта и приходится на те же два вида расходов, что и в 2016 году. 
На предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям в рамках реализации муниципальных программ планируется направить 8,74 % программных расходов.
На капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках подпрограммы «Организация и создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности» муниципальной программы «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами» планируется направить 4,03 % программных расходов.
Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению в структуре финансирования муниципальных программ по группам видов расходов составят 2,41 %.

Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности по группам видов расходов в 2017 году представлен в Таблице 6.

На 2017 год расходы по непрограммным направлениям деятельности предусматриваются по 10 главным распорядителям бюджетных средств.

Таблице  6
	Показатели
	Код

вида расходов
	Решение о бюджете № 06-0111 от 14.12.15

(в ред. от 17.11.2016) (тыс. руб.)
	Структура

к общему итогу
(%)
	Проектир. объемы бюджетных ассигнов.

на 2017
(тыс. руб.)
	Структура

к общему итогу
(%)

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	366 582,37
	23,14
	364 845,81
	22,61

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	170 575,35
	10,77
	95 106,45
	5,89

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	99 385,22
	6,27
	94 451,59
	5,85

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	4 232,03
	0,27
	57 009,12
	3,53

	А 
	Б
	1
	2
	3
	4

	Межбюджетные трансферты
	500
	854 899,53
	53,97
	789 150,85
	48,91

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	х 
	х 
	120 744,40
	7,48

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	х 
	х 
	50,00
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	88 238,94
	5,57
	92 126,50
	5,71

	Общий итог
	 
	1 583 913,44
	100,00
	1 613 484,72
	100,00


Исходя из данных, представленных в Таблице  7 следует, что основная доля непрограммных расходов (71,52 %) приходится на два вида расходов: на  межбюджетные трансферты (вид расходов 500) -  48,91 % или 789 150,85 тыс. руб. и на расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными  органами,  казенными учреждениями (вид расходов 100) – 22,61 % или 364 845,81 тыс. руб. Основная доля непрограммных расходов в 2017 году по сравнению с 2016 годом сокращается на 5,59 процентных пункта и приходится на те же два вида расходов, что и в 2016 году. 

Следует отметить, что увеличивается доля расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности в структуре финансирования непрограммных расходов 2017 года в сравнении с аналогичным показателем 2016 года на 3,26 процентных пункта, а доля на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд сокращается на 4,88 процентных пункта.

Кроме того, в структуре непрограммных направлений деятельности по группам видов расходов, в 2017 году планируются расходы на обслуживание государственного (муниципального) долга (вид расходов 700)  в объеме 50,00 тыс. руб. и на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600) – 7,48 % или 120 744,40 тыс. руб. Субсидии предназначены муниципальному бюджетному учреждению социального обслуживания Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района «Комплексный центр социального обслуживания населения «Таймырский» на обеспечение социального обслуживания населения, в том числе по предоставлению мер социальной поддержки работникам муниципальных учреждений социального обслуживания, в соответствии с пунктом 4 статьи 1 Закона края  от 9 декабря 2010 года № 11-5397 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания граждан».

Увеличение доли расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности в структуре финансирования непрограммных расходов 2017 года обусловлено планируемым приобретением помещений в сельских населенных пунктах муниципального района для муниципальных нужд на сумму 57 009,12 тыс. руб.

Одновременно с этим следует отметить, что из 12 главных распорядителей средств районного бюджета основная доля  расходов (программных и непрограммных) 57,77 % от общего объема бюджетных ассигнований в 2017 году, как и прежде, планируется  по двум  главным распорядителям  - Управлению образования  (39,71 %) и Управлению развития инфраструктуры (18,06 %). 
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом районного бюджета в 2017 году увеличивается по сравнению с  уточненным планом по расходам на 2016 год  у пяти главных распорядителей бюджетных средств:

-  Управления образования на 1,59 % и составят 2 805 537,23 тыс. руб.;

-  Финансового управления на 3,10 % и составят 831 750,32 тыс. руб.;

-  Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям на 4,84 % и составят 132 508,73 тыс. руб.;

- Управления социальной защиты населения на 47,67 % и составят 364 120,15 тыс. руб.;

- Управления имущественных отношений на 249,54 % и составят 84 540,31 тыс. руб.

По остальным семи главным распорядителям бюджетных средств отмечается  сокращение бюджетных ассигнований по сравнению с уточненным планом по расходам на 2016 год, которое сложилось следующим образом:

- по Управлению Записи актов гражданского состояния Администрации муниципального района на 0,23 % и составят 7 952,90 тыс. руб.;

- по Управлению  муниципального  заказа  и потребительского рынка на 1,44 % и составят 754 401,47 тыс. руб.;

- по Контрольно-Счетной палате на 2,50 %  и  составят 15 649,04 тыс. руб.;

-  по Избирательной комиссии на 5,27 % и составят 5 683,71 тыс. руб.;

- по Администрации муниципального района на 5,59 % и составят 754 438,03 тыс. руб.;

- по Таймырскому Совету депутатов на 9,93 % и составят 32 395,08 тыс. руб.;

- по Управлению развития инфраструктуры на 20,60 % и составят 1 275 884,12 тыс. руб.

Следует отметить, что значительное увеличение бюджетных ассигнований по  Управлению имущественных отношений обусловлено планируемым приобретением помещений в сельских населенных пунктах муниципального района для муниципальных нужд.

Снижение бюджетных ассигнований по Контрольно-Счетной палате,  Администрации муниципального района, Таймырскому Совету депутатов и Избирательной комиссии обусловлено тем, что материально-техническое обеспечение деятельности, в том числе хозяйственное обслуживание, ведение бюджетного, бухгалтерского и налогового учета, организацию и обеспечение процесса информатизации и связи, закупок товаров, работ и услуг у указанных главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета,  осуществляют созданные для указанных целей муниципальные казенные учреждение.

По Управлению развития инфраструктуры планируемое снижение бюджетных ассигнований в 2017 году обусловлено сокращением целевых расходов на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги.
Относительно обоснованности расходов районного бюджета, Контрольно-Счетная палата отмечает следующее. Из доведенных Министерством финансов Красноярского края подходов к формированию местных бюджетов  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов следует, что они должны основываться на принципах сокращения расходов, связанных с обеспечением деятельности органов власти, повышения эффективности бюджетных расходов, развития системы внутреннего и общественного контроля, включения в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств и непринятия новых расходных обязательств.

Однако в проекте районного бюджета на очередной 2017 год и плановый период 2018-2019 годов не предусмотрены бюджетные ассигнования на развитие системы внутреннего контроля, направленной на снижение коррупционных рисков, препятствующих целевому и эффективному использованию бюджетных средств, на соблюдение законодательства в сфере закупок, на эффективное управление имуществом, а также на осуществление муниципального финансового контроля в поселениях района в соответствии БК РФ.
Одновременно, планируется принятие дополнительных расходных обязательств по приобретению пассажирского водометного мелкосидящего катера КС-110-32А в сумме 20 061,12 тыс. руб. и  видеостены в конфигурации 3*3 (с учетом доставки до г. Дудинка) в сумме 3 664,58 тыс. руб.. В связи с чем, требуются пояснения разработчика проекта районного бюджета по планируемым расходам районного бюджета.
4. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Решением Таймырского Совета депутатов «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» (в последней редакции) районный бюджет на 2016 год был утвержден с дефицитом в сумме 155 074,98 тыс. руб., по оценке ожидаемого исполнения за 2016 год дефицит составит 101 400,86 тыс. руб.

Дефицит районного бюджета на 2017 год составит 36 227,17 тыс.  руб., что меньше оценки ожидаемого исполнения за 2016 год на 65 173,69 тыс.  руб. Дефицит бюджета на плановый период 2018-2019 годов составит 36 353,96 тыс.  руб. и 42 640,12 тыс.  руб. соответственно.  

Соотношение размера дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит в 2017 году – 4,92 %, в 2018 году – 4,78 %, в 2019 году – 5,47 %, что соответствует предельным значениям, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. 

Проектом районного бюджета предлагается утвердить Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, в лице Финансового управления муниципального района. 

В качестве основных источников финансирования дефицита районного бюджета предусмотрено:

- использование изменения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета, прогнозируемых на 2017 год в сумме 36 227,17 тыс. руб., на 2018 год – 36 353,96 тыс. руб., на  2019 год – 42 640,12 тыс. руб.

- привлечение и погашение бюджетных кредитов из краевого бюджета на 2017-2019 года, в сумме 50 000,00 тыс. руб. ежегодно;

- предоставление и возврат бюджетных кредитов бюджетам городских и сельских поселений муниципального района на покрытие временных кассовых разрывов и дефицитов бюджетов в 2017 году в сумме 4 500,00 тыс. руб.,  на плановый период 2018-2019 годов –  19 122,00 тыс. руб. и 54 500,00 тыс. руб. соответственно. 
Предусмотренные источники финансирования дефицита районного бюджета соответствуют статье 96 БК РФ. 

5. Муниципальный долг, расходы на обслуживание муниципальных долговых обязательств

Верхний предел муниципального долга муниципального района, в проекте районного бюджета, предлагается установить в следующих размерах:

- на 01 января 2018 года в сумме 50 000,00 тыс. руб.;

- на 01 января 2019 года в сумме 50 000,00 тыс. руб.;

- на 01 января 2020 года в сумме 50 000,00 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга муниципального района установливается в следующих размерах:

- в 2017 году – в размере 368 505,45 тыс. руб.;
- в 2018 году – в размере 380 640,66 тыс. руб.;
- в 2019 году – в размере 390 024,75 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга муниципального района на 2017-2019 годы не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 

Программа муниципальных внутренних заимствований Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов предусматривает привлечение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на покрытие дефицита бюджета и покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения районного бюджета в соответствующем периоде, с уплатой процентов за пользование бюджетными кредитами в размере 0,1 процента годовых от объема привлекаемых кредитов. Общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета и покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения районного бюджета на 2017 – 2019 годы, в сумме 50 000,00 тыс. руб. ежегодно.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга планируется на 2017-2019 годы в сумме 50,00 тыс. руб. ежегодно и не превышает ограничения, установленные статьей 111 БК РФ. 

Предоставление муниципальных гарантий проектом районного бюджета не предусмотрено.

6. Анализ рисков исполнения районного бюджета

Исполнение доходов и расходов районного бюджета в 2017-2019 годах может быть подвержено следующим рискам:
- увеличением количества плательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения (УСН) (переход с общей системы налогообложения) в связи с принятием Федерального закона от 03.07.2016 № 243-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации…», которым изменяются размеры ограничений для применения УСН;
- уменьшением единого налога на вмененный доход (ЕНВД), поступающего от индивидуальных предпринимателей, в связи с обязанностью применения ими контрольно-кассовой техники с 1 июля 2018 года. В целях снижения издержек, связанной с закупкой техники планируется предоставить им права уменьшить ЕНВД на сумму расходов по приобретению контрольно-кассовой техники, но не более 18,00 тыс. руб. за один аппарат.
- сложности прогнозирования налога на доходы физических лиц в части поступлений доходов от выплаты дивидендов по акциям ПАО «ГМК «Норильский никель»;

- возникновению потребности в финансовом обеспечении за счет средств районного бюджета исполнения некоторых государственных полномочий Красноярского края (или их части).

Выводы 
По результатам экспертизы проекта решения о районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов Контрольно-Счетная палата отмечает следующее.
 1. Проект районного бюджета сформирован в соответствии с положениями статей 172 БК РФ, прогноза  социально-экономического развития муниципального района, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов и муниципальных программ  и внесен на рассмотрение Таймырского Совета депутатов в срок, установленный Положением о бюджетном процессе.
Документы и материалы к проекту районного бюджета представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и статьей 13 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе. 

     2. Районный бюджет сбалансирован как на 2017 год, так и плановый период 2018-2019 годов, доходная часть бюджета достаточно обоснована, величина расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита. Дефицит бюджета соответствует   предельным значениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

3. Общий объем расходов районного бюджета на 2017 год предусмотрен в сумме 7 064 861,09 тыс. руб., что на 138 104,02 тыс. руб. или на 1,92 % ниже уровня расходов, утвержденных  решением «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов» на 2016 год (в редакции от 17.11.2016).
Расходы районного бюджета на реализацию программных мероприятий в 2017 году составят 5 451 376,37 тыс. руб. или  77,16 % от общей суммы расходов районного бюджета, в 2018-2019 годах – 79,67 % и 79,04 % соответственно от объема расходов без учета условно утверждаемых расходов.  

Объем непрограммных расходов районного бюджета составит в 2017 году 1 613 484,72 тыс. руб. или 22,84 %, в 2018-2019 годах  20,33 % и 20,96 % соответственно от объема расходов без учета условно утверждаемых расходов.
4. Исходя из доведенных Министерством финансов Красноярского края подходов к формированию местных бюджетов  на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, основанных на принципах сокращения расходов, связанных с обеспечением деятельности органов власти, повышения эффективности бюджетных расходов, развития системы внутреннего и общественного контроля, включения в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств и непринятия новых расходных обязательств, требуются пояснения разработчика проекта решения по отдельным  планируемым расходам районного бюджета на очередной 2017 год (раздел 3.2 настоящего Заключения).

5. Требуется  реализация на уровне муниципального района положений части 2 статьи 39 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и пункта 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

6. При исполнении районного бюджета следует обратить особое внимание на наличие возможных рисков, связанных со сложностью прогнозирования налога на доходы физических лиц в части поступлений доходов от выплаты дивидендов по акциям ПАО «ГМК «Норильский никель», высокой зависимостью от решений, принимаемых на уровне Красноярского края, а также ограниченностью внутренних финансовых  возможностей (собственные налоговые и неналоговые доходы в 2017 году составят 737 010,90 тыс. руб. или 10,49 % от общих доходов районного бюджета), а также на реализацию соглашений с недропользователями.
 Предложения

По результатам экспертизы проекта районного бюджета Контрольно-Счетной палатой сформулированы следующие предложения.

Администрации муниципального района
1. Для реализации избранной бюджетной стратегии в Таймырском муниципальном районе, предлагается продолжить взаимодействие с органами государственной власти Красноярского края по своевременному и полному исполнению взятых обязательств и их финансовому обеспечению. 

2. В целях соблюдения принципа прозрачности районного бюджета и обоснованности его показателей,  целесообразно вместе с проектом районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также при внесении изменений в него, представлять в Контрольно-Счетною палату соответствующие обоснования и пояснения главных распорядителей бюджетных средств в части дополнительно принимаемых расходных обязательств. 

3.  Для реализации требований части 2 статьи 39 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 14.12.2015 № 06-0110 «О стратегическом планировании в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе» в отсутствие Комплексной программы социально-экономического развития района принять меры по определению  основополагающего документа, регулирующего направления развития муниципальной экономики и социальной сферы на территории до 2019 года.

Главным администраторам доходов  районного бюджета
Предлагается повысить эффективность управления дебиторской задолженностью путем реализации комплекса мер по направлениям: 

- предотвращение образования новой дебиторской задолженности по доходам, в том числе за счет стимулирования и упрощения добровольной уплаты платежей; 

- повышение эффективности взыскания накопленной дебиторской задолженности, взыскание которой представляется возможным, в том числе, за счет расширения межведомственного взаимодействия;
- предотвращение накопления просроченной дебиторской задолженности, взыскание которой объективно не представляется возможным (безнадежной к взысканию);
- строгое соблюдение норм законодательства о контрактной системе в части подготовки и исполнения муниципальных контрактов, в том числе снижения уровня авансовых платежей.
Таймырскому Совету депутатов
         При рассмотрении проекта решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» учесть настоящее заключение Контрольно-Счетной палаты. 
Председатель

Контрольно-Счетной палаты                                                              И.Ф. Ярошук
