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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

УТВЕРЖДАЮ

Председатель

Контрольно - Счетной палаты

Таймырского Долгано-Ненецкого

муниципального района

_________ И.Ф. Ярошук

«___» _____________ 20__ г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки годового отчета 

об исполнении районного бюджета за 2015 год
 (утверждено Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 27.04.2016 № 10) 
27 апреля 2016 г.                                                  г. Дудинка                                                         № 07 - 05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2015 год проведена на основании статей 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 статьи 73 Устава Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе, пункта 1.5. Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2016 год, Распоряжения Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 29.02.2016 № 9.
Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении районного бюджета и его соответствие положениям бюджетного законодательства.
Задачи проверки:  
- анализ бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета в 2015 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации; 
- анализ и проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения районного бюджета в 2015 году.
Предмет проверки: отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение районного бюджета.
Проверка осуществлялась Контрольно-Счетной палатой Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Контрольно-Счетная палата, КСП) в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 30.09.2013 № 14. 

1. Общие положения

1. Отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год 
(ф.0503117) представлен в Контрольно-Счетную палату Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Администрация муниципального района) с соблюдением срока, установленного статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и пунктом 4 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Одновременно с отчетом об исполнении районного бюджета за 2015 год Администрацией муниципального района представлена следующая отчетная документация: 
-  баланс исполнения районного бюджета;

-  отчет о финансовых результатах деятельности;

-  отчет о движении денежных средств;

-  пояснительная записка;
- отчет о расходовании средств резервного фонда Администрации муниципального района за 2015 год.

2. В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:

1) Решение Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов
от 15.12.2014 № 04-0067 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»;
2) Решения Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 06.05.2015 № 05-0078, от 24.06.2015 № 05-0084, от 16.10.2015 № 06-0089                   «О внесении изменений в Решение Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 15.12.2014 № 04-0067 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»;

3) Иные документы, относящиеся к исполнению районного бюджета в 
2015 году, в том числе материалы экспертно-аналитической и контрольной  деятельности КСП, проведенной в 2015 году и в I квартале 2016 года.
3. В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 26 Положения о бюджетном процессе, в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2015 год была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности двенадцати главных администраторов бюджетных средств районного бюджета.

В ходе осуществления внешней проверки дана оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности субъектов бюджетной отчетности. По результатам проверки были выявлены отдельные недостатки и нарушения в составлении годовой бюджетной отчетности. Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении районного бюджета за 2015 год, не установлено. Одновременно, проверка годовой бюджетной отчетности отдельных главных администраторов бюджетных средств показала наличие отдельных типичных недостатков, которые выразились в следующем:

- отсутствие организационно-распорядительных документов, определяющих перечень мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств, что не в должной мере согласуется с одной из задач основных направлений бюджетной политики муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов;

- недостаточном уровне информативности текстовой части пояснительной записки  (формы 0503160) в части сведений о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, а также исполнению муниципальных заданий; 
- недостаточно полном заполнении  форм отчетности 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». 

Необходимо также отметить, что одной из задач внешней проверки являлась оценка состояния внутреннего финансового контроля,  которая показала, что в 2015 году мероприятия в отношении главных администраторов бюджетных средств районного бюджета по внутреннему муниципальному финансовому контролю, в том числе по осуществлению контроля в сфере закупок не осуществлялись, что входит в противоречие со статьей 269.2 БК РФ.

Оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности у главных администраторов бюджетных средств показала, что общая дебиторская задолженность за отчетный период увеличилась на 8 364,61 тыс. руб. и составила 43 640,66 тыс. руб. При этом просроченная дебиторская задолженность сократилась на 549,99 тыс. руб. и составила 1 150,89 тыс. руб. 
Контрольно-Счетная палата отмечает, что главными администраторами бюджетных средств районного бюджета проводится претензионно-исковая работа, направленная на сокращение дебиторской задолженности.

Кредиторская задолженность с начала года увеличилась на 19 704,76 тыс. руб. и составила 30 720,0 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

В соответствии с требованиями статьи 26 Положения о бюджетном процессе на годовую бюджетную отчетность двенадцати главных администраторов бюджетных средств районного бюджета подготовлены Заключения КСП, которые рассмотрены Коллегией КСП и направлены всем главным администраторам бюджетных средств, для рассмотрения и устранения выявленных недостатков и нарушений. 
2. Анализ основных параметров районного бюджета на 2015 год
Решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов      от 15.12.2014  №  04-0067 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» (далее – Решение о бюджете) районный бюджет на 2015 год в первоначальной  редакции  был  утвержден  по  доходам  в  сумме  6 557 693,83 тыс. руб.,  по  расходам  в  сумме  6 643 375,98 тыс. руб.  с  дефицитом  в  сумме 85 682,15 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета доходная и расходная его части были уточнены в сторону увеличения, в результате чего районный бюджет в последней редакции был утвержден по доходам в сумме 7 067 109,54 тыс. руб., по расходам в сумме 7 480 851,04 тыс. руб. с дефицитом в сумме 413 741,51 тыс. руб.

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик районного бюджета в 2015 году представлен в Таблице 1. 
  По сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2015 год, фактическое исполнение по доходам районного бюджета увеличилось на 408 449,14 тыс. руб. или на 6,23 %, по расходам - на 626 040,42 тыс. руб. или на 9,42 %. Бюджет исполнен с дефицитом, т.е. расходная часть районного бюджета превышена над доходной частью на 303 273,44 тыс. руб.                                                                                                               
Таблица  1
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит 


	Утверждено1, тыс. руб.
	6 557 693,83
	6 643 375,98
	 85 682,15  

	Утверждено2, тыс. руб.
	7 067 109,54
	7 480 851,04
	413 741,50

	Исполнено, тыс. руб.
	6 966 142,97
	7 269 416,41
	303 273,44

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	408 449,14
	626 040,43 
	217 591,29

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	- 100 966,57
	-211 434,63
	- 110 468,06

	Отклонение1 (отн.), в %%
	6,23
	9,42
	353,95

	Отклонение2 (отн.), в %%
	-1,43
	-2,83
	-26,70


1 в редакции решения о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов от 15.12.2014.
2 в редакции решения о бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов от 16.10.2015.
В ходе исполнения районного бюджета в порядке правотворческой инициативы Администрацией муниципального района три раза вносились изменения в Решение о бюджете, что на одно изменение меньше предыдущего финансового года. 
Внесение изменений в Решение о бюджете на 2015 год в основном было обусловлено необходимостью корректировки как средств налоговых и неналоговых доходов, так и средств, которые поступали из бюджетов других уровней в течение отчетного финансового года, а также необходимостью перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями, получателями средств районного бюджета и между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации.
Анализ  изменений  Решения  о  бюджете  на  2015  год  представлен в Таблице  2. 

Таблица   2
тыс. руб. 
	№
п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит 

	А
	Б
	1
	2
	3

	1.
	Решение о бюджете в редакции               от 15.12.2014 № 04-0067
	6 557 693,83
	6 643 375,98
	85 682,15  

	2.
	Решение о бюджете в редакции 
от 06.05.2015 № 05-0078  
	6  800 572, 38
	7 251 520,28
	450 947,90

	3.
	Решение о бюджете в редакции 
от 24.06.2015 № 05-0084 
	6 852 297,65
	7 319 244,55
	466 946, 90

	4.
	Решение о бюджете в редакции 
от 16.10.2015 № 06-0089  
	7 067 109,54
	7 480 851,04
	413 741,50


Динамика изменений основных характеристик районного бюджета в течение 2015 года представлена на рисунке 1. 
                                                                                                            Рисунок 1
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Исходя из представленных в диаграмме данных следует, что все три изменения, внесенные в Решение о бюджете на 2015 год, касались изменений основных характеристик районного бюджета. Так, доходы районного бюджета к изначально спланированному объему доходов увеличились на 7,77 %, расходы на 12,61 %, дефицит увеличен в 4,83 раза.  
Следует отметить, что Финансовым управлением Администрации муниципального района в соответствии со статьями 217, 217.1, 232 БК РФ были уточнены основные плановые характеристики районного бюджета на 2015 год, в сторону увеличения, как по доходам, так и по расходам на сумму 2 011,53 тыс. руб. При этом плановый дефицит остался без изменений.
3. Анализ реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики
В   целях   обеспечения   долгосрочной  сбалансированности   и   устойчивости 

районного бюджета, повышения эффективности использования бюджетных средств на территории муниципального района в рамках Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, заключенного с Министерством финансов Красноярского края,  в 2015 году реализовывался План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики на 2015-2017 годы (далее - План мероприятий). 
Согласно отчету о реализации Плана мероприятий, фактически полученный в 2015 году экономический эффект в денежном выражении в части мероприятий по росту налоговых и неналоговых доходов составил 9 660,97 тыс. руб., из которых:

- штрафные санкции  за несвоевременное исполнение муниципальных контрактов составили 3 195,73 тыс. руб.;

-  задолженность по налогам и сборам составила 2 725,81 тыс. руб. ;

- увеличение доходов за счет введения платы за наем служебных жилых помещений сложилось в сумме  629,43 тыс. руб.;

- средства за выдачу разрешений по договорам на размещение средств наружной рекламы с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности составили 60,00 тыс. руб.;

- благотворительные средства составили 3 050,00 тыс. руб. (ПАО «ГМК «Норильский никель» в сумме 1 050,00 тыс. руб. для решения социально значимых проблем общества, в том числе улучшения качества жизни его отдельных групп, и распространения и развития благотворительной деятельности, ОАО «Сургутнефтегаз»  в сумме 1 000,00 тыс. руб. на проведение работ по замене электроосвещения в ТМКОУ «Байкаловская начальная школа», ОАО «ННК-Таймырнефтегаздобыча» в сумме 1 000,00 тыс. руб. на приобретение спортивного инвентаря для поддержки и развития на территории муниципального района горнолыжного спорта и в сумме 333,86 тыс. руб. для приобретения медицинского кислородного концентратора КГБУЗ «Таймырской межрайонной больнице»).

Экономический эффект в части мероприятий по оптимизации расходов бюджета составил 944,60 тыс. руб., из которых:

-оптимизация бюджетных расходов на текущее содержание органов местного самоуправления и муниципальных учреждений муниципального района составила 930,00 тыс. руб.;

- экономия бюджетных средств по расходам на содержание жилых помещений на праве хозяйственного ведения сложилась в сумме 14,66 тыс. руб.
Вместе с тем, Контрольно-Счетная палата обращает внимание, что пункты Плана мероприятий:

- 1.13 «Осуществление выездных и документальных проверок использования имущества»; 
-   1.14 «Проведение анализа фактического использования имущества»;
- 1.16 «Подготовка предложений и принятие решений по изъятию из оперативного управления муниципальных учреждений в казну излишнего, неиспользуемого имущества, используемого не по назначению имущества»,
не в полной мере способствуют росту неналоговых доходов без принятия мер по продаже имущества, либо сдачи его в аренду.

Так, согласно отчету о реализации Плана мероприятий в 2015 году было проведено 6 проверок использования имущества, в отношении 67 муниципальных предприятий и учреждений, проведен анализ фактического использования имущества, и из 35 объектов, в отношении которых поступили предложения об изъятии, изъято в казну 34 объекта (в том числе 14 автомобилей, 1 томограф, 16 жилых помещений, 1 нежилое помещение, 2 отопительных котла). При этом рост неналоговых доходов от реализации вышеуказанных мероприятий составил 0,00 руб.
4. Исполнение районного бюджета по доходам

Решением о бюджете общий объем доходов районного бюджета на 2015 год был утвержден в сумме 7 067 109,54 тыс. руб. С  учетом проведенного уточнения, план по доходам районного бюджета на 2015 год составил 7 069 121,07 тыс. руб., в том числе:

      - налоговые доходы – 618 014,37 тыс. руб.;

      - неналоговые доходы – 176 843,36 тыс. руб.;

      - безвозмездные поступления – 6 274 263,34 тыс. руб.

Согласно данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» фактическое исполнение районного бюджета за 2015 год по доходам составило 6 966 142,97 тыс. руб. или 98,54 % от планового показателя. Налоговые доходы составили 549 711,15 тыс. руб. или 7,89 %,  неналоговые доходы  - 188 321,78 тыс. руб. или 2,70 %,  безвозмездные поступления - 6 228 110,04 тыс. руб. или 89,41 %.
Сравнительный анализ исполнения районного бюджета в разрезе групп доходов в трехлетний период (2013-2015 годов) представлен в Таблице 3.

Анализ показателей, указанных в Таблице  3 показывает, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов районного бюджета ниже процента исполнения 2014 и 2013 годов (на 6,69 и 2,28 процентных пункта соответственно). В абсолютных значениях также отмечается снижение объема доходов районного бюджета в 2015 году в сравнении с 2014 годом на 208 629,19 тыс. руб., в сравнении с 2013 годом - на 63 553,53 тыс. руб.

Таблица  3
	Группы доходов
	Исполнение районного бюджета по доходам за трехлетний период

	
	Исполнение районного бюджета по доходам, тыс. руб.
	% исполнение районного бюджета по доходам
	Доля доходов (%), в общем объеме исполненных доходов

	
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые 
доходы
	1 599 411,12
	1 820 390,79
	549 711,15
	112,20
	133,80
	88,95
	22,75
	25,37
	7,89

	Неналоговые доходы
	172 818,47
	145 782,67
	188 321,78
	102,84
	98,43
	106,50
	2,46
	2,03
	2,70

	Безвозмездные поступления 
	5 257 466,91
	5 208 598,70
	6 228 110,04
	97,73
	98,09
	99,26
	74,79
	72,60
	89,41

	Безвозмездные поступления от др. бюджетов бюджет. системы РФ
	5 266 482,43
	5 165 729,77
	6 224 686,15
	97,72
	97,98
	99,25
	74,92
	72,00
	89,36

	 в т.ч.:                                                  - дотации бюджетам муницип. образ. 
	1 422 120,60
	1 520 357,30
	2 739 474,50
	100,00
	100,00
	100,00
	20,23
	21,19
	39,33

	 - субсидии бюджетам муницип. образ.
	568 049,20
	369 131,42
	487 945,92
	98,45
	88,88
	99,86
	8,08
	5,15
	7,00

	- субвенции бюджетам муницип.образ.
	3 128 506,16
	3 215 151,14
	2 920 436,71
	96,83
	98,18
	98,44
	44,50
	44,81
	41,92

	 - иные межбюджетные трансферты 
	147 806,47
	61 089,91
	76 829,02
	92,94
	98,79
	99,79
	2,10
	0,85
	1,11

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	-
	-
	333,86
	-
	-
	100,00
	-
	-
	0,005

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	6 564,34
	8 517,63
	3 050,00
	155,99
	256,74
	148,78
	0,09
	0,12
	0,04

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюд. трансфертов прошлых лет
	921,42
	56 603,35
	11 780,08
	100,00
	100,00
	100,00
	0,01
	0,79
	0,17

	Возврат остатков   субсидий, субвенций и иных межбюд.трансф. прошлых лет
	-19 163,45
	-22 252,05
	-11 740,05
	109,24
	98,97
	99,77
	0,27
	0,31
	0,17

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	7 029 696,50
	7 174 772,16
	6 966 142,97
	100,82
	105,23
	98,54
	100,00
	100,00
	100,00


Динамика исполнения районного бюджета в  разрезе  групп  доходов  в  трехлетней динамике представлена на рисунке 2. 
Рисунок 2
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Поступление налоговых доходов в 2015 году уменьшилось на 1 270 679,64 тыс. руб. в сравнении с 2014 годом и на 1 049 699,97 тыс. руб. в сравнении с 2013 годом или в 3,31 и 2,91 раза соответственно. Основное сокращение налоговых доходов произошло по налогу на доходы физических лиц.
Неналоговые доходы увеличились на 42 539,11 тыс. руб. или на 29,92 % в  сравнении с 2014 годом и на 15 503,31 тыс. руб. или на 8,97 % в сравнении с 2013 годом. 
Объем безвозмездных поступлений в 2015 году увеличился на 1 019 511,34 тыс. руб. в  сравнении с 2014 годом и на 970 643,13 тыс. руб. в сравнении с 2013 годом или на 19,57 %  и  на 18,46 % соответственно. Основное увеличение безвозмездных поступлений сложилось по дотациям бюджетам муниципальных образований.
Причиной увеличения безвозмездных поступлений и снижения поступлений налоговых доходов в 2015 году является отмена с 01.01.2015 г. дополнительного размера отчислений в районный бюджет налога на доходы физических лиц в размере 70 %, ранее введенного краевым бюджетом взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района.

Доля доходов в общем объеме исполненных доходов бюджета представлена на рисунке 3.

Рисунок 3
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Структура доходов районного бюджета в трехлетней оценке практически не изменилась, при этом существенно претерпели изменения объемы безвозмездных поступлений и налоговых доходов, поступающих в районный бюджет.  Основная доля доходов, как и прежде,  приходится на безвозмездные поступления, которая в 2015 году составила 89,41 % и превысила уровни 2014 и 2013 годов на 16,81 и 14,62 процентных пункта соответственно. В свою очередь удельный вес налоговых доходов в 2015 году уменьшился к уровням 2014 и 2013 годов на 17,48 и 14,86 процентных пункта соответственно. Что касается неналоговых доходов, то здесь произошло увеличение удельного веса доходов к уровню 2014 года на 0,67 процентных пункта, к уровню 2013 года на 0,24 процентных пункта.

Анализ исполнения доходной части районного бюджета за 2015 год установил основное перевыполнение плановых годовых бюджетных назначений по  налогу на прибыль организаций (доля которого в структуре налоговых доходов составляет 5,84 %). Превышение планового объема поступлений составило 16 631,90 тыс. руб. (207,80 %).
По налогу на доходы физических лиц, акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации и государственной пошлине отмечается снижение объема поступлений относительно плановых назначений, в частности, по:

- налогу на доходы физических лиц (доля которого в структуре налоговых доходов составляет 86,02 %) снижение составило 15,09 % или 84 035,10 тыс. руб. Снижение поступлений в основном объясняется недостаточно точным расчетом Министерством финансов Красноярского края плановых назначений от дивидендов по акциям ПАО «ГМК «Норильский никель» за 9 месяцев 2015 год, рекомендованных включению в районный бюджет;
- акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (доля в структуре налоговых доходов - 1,65 %) снижение составило 5,55 % или 534,17 тыс. руб.;

- государственной пошлине (доля в структуре налоговых доходов  - 1,11 %)  снижение составило 6,50 % или 424,14 тыс. руб.

Следует отметить, что в соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 05.07.2012 №02-06-07/2561 «О порядке формирования и представления бюджетной отчетности федеральных администраторов поступлений» федеральные администраторы поступлений бюджетную отчетность в части распределенных сумм доходов, содержащих элемент бюджета «01», в соответствующие финансовые органы муниципальных образований не представляют. В связи с чем, указать причины отклонений от плановых назначений по налоговым доходам, главным администратором, которых является  Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 25 по Красноярскому краю, не представляется возможным.
Неналоговые доходы исполнены на 106,49 % или на 188 321,78 тыс. руб. 
Перевыполнение плановых годовых бюджетных назначений произошло по следующим неналоговым доходам:
- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (доля  в структуре неналоговых доходов - 72,00 %). Увеличение объема поступлений составило 10,22 % или 12 318,81 тыс. руб. и обусловлено в основном внесением авансовых платежей в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена;

- доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства            (доля  в структуре неналоговых доходов - 21,27 %). Увеличение объема поступлений составило 2,69 % или 1 049,64 тыс. руб. и связано с увеличением доходов от оказания платных услуг;
- штрафам, санкциям, возмещением ущерба (долей в структуре неналоговых доходов -  2,92 %). Увеличение объема поступлений составило 79,78 % или         2 442,07 тыс. руб. и связано с поступлением сверхплановых доходов за нарушение условий муниципальных контрактов, заключенных с учреждениями, подведомственными Управлению образования Администрации муниципального района на оказания услуг;

По платежам при пользовании природными ресурсами, доходам от продажи материальных и нематериальных активов и прочим неналоговым доходам отмечается снижение объема поступлений относительно плановых назначений, в частности, по:

- платежам при пользовании природными ресурсами  (доля в структуре неналоговых доходов - 5,36 %). Снижение объема поступлений составило 6,59 % или 712,60 тыс. руб. и связано со снижением объема сбросов загрязняющих веществ в водные объекты;

-  доходам от продажи материальных и нематериальных активов (доля в структуре неналоговых доходов - 0,03 %). Снижение объема поступлений составило 93,00 % или 644,26 тыс. руб. и связано с заявительным характером выкупа земельных участков (доходы поступили в сумме, фактически полученной от их продажи);

- прочим неналоговым доходам, исполнение по которым составило (минус) 
2 975,27 тыс. руб.

Анализ  исполнения  налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за

2015 год показал значительное колебание уровня исполнения как налоговых доходов  от  84,91 %  до  207,80 %, так  и  неналоговых доходов от  7,00 % до 
179,78 %.
В доходную часть районного бюджета также поступили безвозмездные перечисления в сумме 6 228 110,04 тыс. руб. или 99,26 % от плановых годовых бюджетных назначений, в том числе:

- дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 739 474,50 тыс. руб. или 100,00 %;

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в сумме 487 945,92 тыс. руб. или 99,86 %;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 2 920 436,71 тыс. руб. или 98,44 %;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 76 829,02 тыс. руб. или 99,79 %;

- безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в сумме 333,86 тыс. руб. или 100,00%;

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций  в сумме 3 050,00 тыс. руб. или 148,78 %;

-  доходы от возврата остатков субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет в сумме 11 780,08 тыс. руб. или 100,00 %.
При этом возврат из районного бюджета остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, составил (минус) 11 740,05 тыс. руб. или 99,77 %.

Основными администраторами налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2015 году являлись:
- Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 25 по Красноярскому краю с долей администрируемых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов 73,03 %;

- Управление  имущественных отношений муниципального района с долей  12,60 %.
5. Исполнение районного бюджета по расходам

Исполнение районного бюджета по расходам в 2015 году осуществлялось в соответствии со Сводной бюджетной росписью и кассовым планом, плановые ассигнования по которым на  2015 год  составили 7 482 862,57 тыс. руб. Фактическое исполнение расходной     части    бюджета     в  2015 году  сложилось в  сумме 7 269 416,40 тыс. руб. или 97,15 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью районного бюджета, в том числе:
 - по программным расходам - на сумму  5 426 931,31 тыс. руб. (97,12 %);

 - по непрограммным расходам - на сумму 1 842 485,09 тыс. руб. (97,23 %). 

Согласно информации, представленной Финансовым управлением в отчетной документации, исполнение расходов за счет собственных  доходов (налоговых, неналоговых доходов  и доходов, полученных в виде безвозмездных поступлений, не имеющих целевого характера, а также источников финансирования дефицита районного бюджета) составило  4 153 826,87 тыс. руб. или 96,56 % от запланированного (57,14 % от общего объема исполненных расходов бюджета). За счет целевых межбюджетных трансфертов из краевого бюджета и бюджетов городских и сельских поселений, а также использования остатков этих средств исполнение составило  3 115 589,53 тыс. руб. или 97,94 % от  запланированного (42,86 % от общего объема исполненных расходов бюджета).  

Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета за 2013-2015 годы представлен в Таблице  4.
Таблица  4

	Расходы бюджета по разделам
	Исполнение районного бюджета по расходам за трехлетний период

	
	Исполнение районного бюджета по расходам, тыс. руб.
	% исполнения районного бюджета по расходам
	Доля расходов (%), в общем объеме исполненных расходов 

	
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01

 «Общегосудар. вопросы» 
	839 308,46
	794 365,62
	819 656,96
	99,04
	98,18
	97,25
	12,21
	11,43
	11,28

	02

«Национальная оборона»
	7 636,82
	8 217,64
	7 781,69
	96,14
	95,41
	91,25
	0,11
	0,12
	0,11

	03

«Национальная безоп. и правоохран. деятельность»
	117 978,09
	126 849,14
	140 731,55
	92,26
	97,42
	97,97
	1,72
	1,83
	1,94

	04

«Национальная экономика»
	295 716,73
	231 476,24
	291 905,73
	92,27
	93,49


	87,45
	4,30
	3,33
	4,02

	05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1 186 932,84
	1 140 541,14
	1 115 727,78
	91,38
	94,43
	96,69
	17,27
	16,41
	15,35

	06

«Охрана окружающей среды»
	4 886,60
	4 651,80
	4 817,54
	100,00
	100,00
	100,00
	0,07
	0,07
	0,07

	07 

«Образование»
	2 312 688,13
	2 532 460,29
	2 842 388,43
	95,07
	97,76
	96,79
	33,65
	36,44
	39,10

	08

«Культура и кинематог.»
	70 884,64
	19 828,50
	31 671,63
	99,88
	93,45
	93,42
	1,03
	0,29
	0,44

	09 

«Здравоохра-нение» 
	138 882,40
	34 604,72
	10 380,47
	98,38
	98,38
	97,56
	2,02
	0,50
	0,14

	10

«Социальная политика»
	1 188 280,57
	1 191 453,29
	859 584,25
	97,95
	96,93
	99,05
	17,29
	17,14


	11,82

	11 

«Физическая культура и спорт»  
	66 603,86
	100 429,56
	54 948,66
	50,13
	99,84
	100,00


	0,97
	1,45
	0,76

	12

 «Средства массовой информации» 
	11 022,17
	13 440,09
	16 970,45
	100,00
	100,00
	100,00
	0,16
	0,19
	0,23

	13

«Обслуживан.

муниципальн. долга» 

	3 904,44
	3 117,14
	0,00
	100,00
	99,53
	0,00


	0,06
	0,04
	0,00

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	14

«Межбюдж.

трансф.бюджетам субъектов РФ и муниц.образов. иного характ.» 
	627 808,45
	748 069,27
	1 072 851,26
	100,00
	100,00
	100,00
	9,14
	10,76
	14,76

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	6 872 534,20
	6 949 504,44
	7 269 416,40
	94,91
	97,20
	97,15
	100,00
	100,00
	100,00


Из представленных в Таблице 4 показателей в трехлетней динамике следует, что в отчетном финансовом году процент исполнения расходов районного бюджета несколько выше исполнения 2013 (на 2,24 процентных пункта) и незначительно ниже исполнения 2014 (на 0,05 процентных пункта). При этом в  абсолютных  значениях в 2015 году отмечается рост объема  расходов  районного  бюджета. Так, в сравнении с 2013 годом объем расходов увеличился на 396 882,80 тыс. руб., в сравнении с 2014 годом на  319 911,69 тыс. руб. 

Увеличение объема расходов районного бюджета  в 2015 году по сравнению с предыдущим 2014 годом  отмечается по следующим восьми разделам расходов: 

- «Культура и кинематография» на 37,39 %;

- «Межбюджетные трансферты» на 30,27 %;

- «Средства массовой информации» на 20,80 %;

- «Национальная экономика» на 20,70 %;

- «Образование» на 10,90 %;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»   

на 9,86 %;

- «Охрана окружающей среды» на 3,44 %;

- «Общегосударственные вопросы» на 3,09 %. 

Увеличение объема расходов по разделу «Культура и кинематография» обусловлено увеличением непрограммных расходов на сумму 10 743,32 тыс. руб., из которых  9 999,36 тыс. руб. составили расходы на реализацию мероприятий, посвященных празднованию 85-летия Таймыра.

По разделу «Межбюджетные трансферты» увеличение обусловлено ростом непрограммных расходов на сумму 324 781,99 тыс. руб., из которых:

- объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличился на 4 538,40 тыс. руб. в связи с внесением изменений в формулу расчета дотаций (Закон  Красноярского  края  от  10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»  (ред. от 02.12.2015));
- объём прочих межбюджетных трансфертов общего характера увеличился на 320 243,60 тыс. руб. и обусловлен поступлением в районный бюджет в 2015 году налога на доходы физических лиц в сумме 212 384,54 тыс. руб. в связи с выплатой ПАО «ГМК «Норильский никель» дивидендов и увеличением финансового обеспечения принимаемых обязательств на основании результатов конкурсного распределения бюджетных ассигнований.

По разделу «Образование», объем расходов 2015 года в сравнении с предыдущим 2014 годом увеличился  на 309 928,14 тыс. руб., из которых  243 677,42 тыс. руб.  составили расходы на реализацию мероприятий по обеспечению стабильного функционирования дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений, 10 418,20 тыс. руб. составили расходы на ресурсное обеспечение и координацию деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений в рамках муниципальной программы «Развитие образования муниципального района», а также расходы на обеспечение деятельности школ-интернатов, школ-детских садов, начальных, неполных и средних школ в рамках муниципальной программы «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами».

Сокращение объема расходов в 2015 году по сравнению с предыдущим 2014 годом отмечается по следующим пяти разделам расходов бюджета: здравоохранение (на 70,00 %), физическая культура и спорт (на 45,29 %), социальная политика (на 27,85 %), национальная оборона (на 5,31 %), жилищно-коммунальное хозяйство (на 2,18 %).

Сокращение расходов в 2015 году произошло по следующим разделам: 

- «Здравоохранение», снижение обусловлено изменением источника финансового обеспечения расходов учреждений медицины (финансирование осуществляется за счет средств Фонда обязательного медицинского страхования и краевого бюджета). При этом следует отметить, что в 2015 году были произведены расходы за счет средств районного бюджета в сумме 9 740,80 тыс. руб., которые не согласуются со статьей 1 Закона Красноярского края от 24.10.2013 №  5-1712  (ред. от 10.06.2014) «Об осуществлении органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельных полномочий в сфере охраны здоровья граждан» в части исполнения несвойственных органам местного самоуправления полномочий. Так, в 2015 году были приобретены автоматический биохимический анализатор и кислородный концентратор на общую сумму 10 074,66 тыс. руб., из которых средства районного бюджета составили 9 740,80 тыс. руб., благотворительные средства ОАО «ННК-Таймырнефтегаздобыча» составили 333,86 тыс. руб. Вместе с тем, приобретенное медицинское оборудование, предназначено для использования в реанимации или при оперативных вмешательствах в учреждениях здравоохранения  и  не отвечает функционалу Администрации муниципального района;  
- «Физическая культура и спорт», снижение  обусловлено тем, что в расходах районного бюджета 2015 года не планировались дополнительные расходы в форме субсидий МАУ «Дудинский спортивный комплекс» в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие объектов социальной сферы, капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда муниципальных образований город Норильск и Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район на 2011–2020 годы», которые предусматривались  в 2014 году; 

- «Социальная политика», снижение обусловлено  завершением  действия муниципальной программы   «Социальная поддержка населения Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» и созданием краевого государственного казенного учреждения «Центр социальных выплат Красноярского края», через которое и осуществляется исполнение большинства публичных обязательств перед физическими лицами в денежной форме. 
5.1. Исполнение районного бюджета по разделам

классификации расходов

Анализ исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета показал, что в 2015 году исполнение в полном объеме сложилось по таким разделам, как охрана окружающей среды, физическая культура и спорт, средства массовой информации, межбюджетные трансферты. По таким разделам как жилищно-коммунальное хозяйство, образование, общегосударственные вопросы, здравоохранение, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, социальная политика исполнение варьируется от  96,69 % до 99,05 % от запланированного.

По разделам  национальная экономика, национальная оборона, культура и кинематография исполнение варьируется от 87,45 % до 93,42 %.

Основными  расходами  в общей структуре расходов 2015 года являются такие разделы  расходов как: образование (39,10 %),  жилищно-коммунальное хозяйство (15,35 %), межбюджетные  трансферты (14,76 %), социальная политика (11,82 %), общегосударственные вопросы  (11,28 %), национальная экономика (4,02 %). Остальные разделы расходов составляют незначительную часть (3,68 %) в расходах районного бюджета.

Динамика изменения доли разделов расходов в общем объеме исполненных расходов за 2013-2015 год приведена  на рисунке 4.
Рисунок 4
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Доля средств районного бюджета, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, культура и кинематография, образование,   физическая культура и спорт, а также на здравоохранение) в 2015 году составила  52,26 %, что на 3,75 процентных пункта ниже  уровня 2014 года и на 2,86 процентных пункта ниже  уровня 2013 года.

В целом расходы районного бюджета не исполнены на 213 446,17 тыс. руб., что составляет 2,85 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью районного бюджета. Неисполнение  в  основном  сложилось из расходов на образование – 94 133,43 тыс. руб., национальную экономику – 41 906,41 тыс. руб., жилищно-коммунальное хозяйство – 38 208,63 тыс. руб. и общегосударственные вопросы  –  23 172,85 тыс. руб.      
Основными причинами, определившими неисполнение расходов, явились:

-   экономия бюджетных средств, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур по размещению муниципального заказа;

-   экономия средств по фонду оплаты труда в связи с наличием в отчетном периоде вакантных должностей, случаев временной нетрудоспособности работников;

- несоблюдение поставщиками, подрядчиками сроков исполнения и иных условий муниципальных контрактов;

- непоступление и позднее поступление средств (31.12.2015 года) из краевого бюджета на исполнение обязательств;

- неосвоение в запланированном объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий в области дорожного хозяйства в рамках муниципальной программы «Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального района», по причине затянувшейся процедуры перевода земель лесного фонда в другую категорию – земли промышленности в Министерстве природных ресурсов и экологии Красноярского края; 

- неосвоение в запланированном объеме бюджетных средств, предусмотренных на строительство школ-интернатов в п. Носок и с.п. Караул, по причине отсутствия возможности утвердить и разместить на электронной площадке конкурсную документацию на право заключения муниципального контракта на строительство в связи с затянувшейся процедурой государственной экспертизы о соответствии проекта требованиям технических регламентов и энергетической эффективности;

- неосвоение в запланированном объеме бюджетных средств, предоставленных на социальные, компенсационные выплаты по причине  их заявительного характера;

- превышение фактической потребности в бюджетных ассигнованиях над плановой;

- невостребованность в полном объёме средств резервного фонда в отчетном периоде.

Неисполнение по программным расходам составило   160 886,79 тыс. руб. или 2,21 %  от   общего  объема  исполненных  расходов,  по  непрограммным  расходам

52 559,38 тыс. руб. или  0,72 % от общего объема исполненных расходов.    
Анализ основных причин, определивших неполное исполнение расходов районного бюджета, проведенный КСП, показывает, что наиболее острым вопросом в настоящее время остается вопрос эффективности муниципального управления в части принятия мер по устранению причин неосвоения бюджетных средств. В связи с чем, КСП считает целесообразным установить меру ответственности должностных лиц муниципального района за качество муниципального управления в районе, в том  числе за реализацию муниципальных программ.                                                                                            

Исполнение расходов районного бюджета по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» осуществляли 9 главных распорядителей средств районного бюджета, из них на Администрацию муниципального района и Управление муниципального заказа и потребительского рынка приходится наибольший объем произведенных расходов районного бюджета по данному разделу - 34,86 % и 30,67 % соответственно;
- «Национальная оборона» осуществлял 1 главный распорядитель средств районного бюджета – Администрация муниципального района;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  осуществляли 3  главных распорядителя средств районного бюджета, из них на Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям приходится наибольший объем произведенных расходов районного бюджета по данному разделу - 99,01 %;

- «Национальная экономика» осуществляли 4  главных распорядителя средств районного бюджета, из них на Администрацию муниципального района приходится наибольший объем произведенных расходов районного бюджета по данному разделу - 73,96 %;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» осуществлял 1 главный распорядитель средств районного бюджета – Управление развития инфраструктуры муниципального района;

- «Образование» осуществляли 3  главных распорядителя средств районного бюджета, из них на Управление образования муниципального района приходится наибольший объем произведенных расходов районного бюджета по данному разделу - 92,32 %;
- «Социальная политика» осуществляли 4  главных распорядителя средств районного бюджета, из них на Управление социальной защиты населения  и Управление муниципального заказа и потребительского рынка приходится наибольший объем произведенных расходов районного бюджета по данному разделу - 28,04 % и 61,02 % соответственно; 

- «Средства массовой информации» осуществлял 1 главный распорядитель средств районного бюджета – Администрация муниципального района;

- «Охрана окружающей среды» осуществлял 1 главный распорядитель средств районного бюджета – Администрация муниципального района;

- «Культура и кинематография» осуществлял 1 главный распорядитель средств районного бюджета – Администрация муниципального района;

- «Физическая культура и спорт» осуществлял 1 главный распорядитель средств районного бюджета – Администрация муниципального района.
5.2. Исполнение районного бюджета по ведомственной 

структуре расходов 

Аналитическая информация по исполнению районного бюджета по ведомственной структуре расходов представлена в Таблице  5. 

Таблица  5

	Наименование
	Утвержд. бюджетные назначения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	отклонение               (гр.2-гр.1)
	% исполнения



	
	
	
	тыс. руб.
	

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация Таймырского Долгано-
Ненецкого муниципального района
	769 986,97
	746 988,08
	-22 998,89
	97,01

	Избирательная комиссия 
	11 416,24
	11 407,97
	-8,27
	99,93

	Управление записи актов гражданского состояния 
	7 657,00
	7 657,00
	0,00
	100,00

	Контрольно-Счетная палата
	18 639,26
	18 631,03
	-8,23
	99,96

	Таймырский районный Совет депутатов
	78 681,38
	74 670,67
	-4 010,71
	94,90

	Управление развития инфраструктуры
	1 463 023,26
	1 353 506,31
	-109 516,95
	92,51

	Управление муниципального заказа и потребительского рынка
	844 886,51
	823 472,59
	-21 413,92
	97,47

	Управление социальной защиты населения
	246 035,25
	241 020,13
	-5 015,12
	97,96

	Управление имущественных отношений
	48 208,61
	46 695,50
	-1 513,11
	96,86

	Управление образования
	2 734 575,96
	2 695 937,24
	-38 638,72
	98,59

	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	142 127,00
	139 334,14
	-2 792,86
	98,03

	Финансовое управление 
	1 117 625,12
	1 110 095,73
	-7 529,39
	99,33

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	7 482 862,56
	7 269 416,39
	-213 446,17
	97,15


Анализ представленных в Таблице 5 показателей показал следующее.

Наибольший объем неисполненных обязательств сложился по Управлению  развития  инфраструктуры, который в процентном отношении к общему объему неисполненных расходов бюджета составил 51,31 %. Также следует отметить Управление образования, Администрацию муниципального района и Управление муниципального заказа и потребительского рынка, у которых объем неисполненных расходов в процентном отношении к общему объему неисполненных расходов районного бюджета составил 18,10 %, 10,77 % и 10,03 %  соответственно. 

Основные причины неисполнения (109 516,95 тыс. руб.)  по Управлению развития  инфраструктуры связаны с:

- отсутствием возможности утвердить и разместить на электронной площадке конкурсную документацию на право заключения муниципального контракта на строительство школ-интернатов в п. Носок и с.п. Караул (55 554,68 тыс. руб.), в связи с затянувшейся процедурой государственной экспертизы о соответствии проекта требованиям технических регламентов и энергетической эффективности;

- непоступлением и поздним поступлением (31.12.2015) средств из краевого бюджета в сумме 15 898,57 тыс. руб., из которых 11 603,87 тыс. руб. составили средства на реализация государственных полномочий по компенсации части расходов граждан на оплату коммунальных услуг на территории муниципального района и 4 294,70 тыс. руб. субвенции на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт гидротехнических сооружений в с.п. Хатанга;

- экономией средств в сумме 23 950,76 тыс. руб. по компенсации выпадающих доходов 10 предприятиям жилищно-коммунального хозяйства   по причине снижения фактического объема потребления коммунальных услуг населением по данным индивидуальных приборов учета, выведением из жилого фонда площади общежития по ул. Островского,  8 «б»,- снижением численности на 64 человека, проживающих в жилом фонде с.п.  Хатанга  и вступлением в действие  с 1 ноября 2015 года изменений нормативов потребления коммунальных услуг по холодному, горячему водоснабжению и водоотведению;

- неисполнением подрядчиком ООО «Электронные системы безопасности» муниципального контракта на сумму 7 876,21 тыс. руб.

Основные причины неисполнения по Управлению образования (38 638,72 тыс. руб.) связаны с:

- экономией по коммунальным услугам на сумму 22 390,96 тыс. руб.,  образовавшейся   в связи с уменьшением объема потребления энергоресурсов, поскольку были  установлены теплосчетчики, энергосберегающие светильники, а также утеплено здание ТМК ОУ «Волочанская средняя школа № 15»,   проведен капитальный  ремонт  системы  отопления в ТМК ОУ «Хатангская средняя школа  № 1», произведены ремонтные работы по замене системы отопления в ТМК ОУ «Хатангская школа интернат», отремонтированы и утеплены полы в ТМК ОУ «Носковская школа интернат»; 

-  отсутствием оснований для использования зарезервированных бюджетных средств на случай непредвиденных расходов Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в сумме 10 947,40 тыс. руб., что свидетельствует о наличии свободных бюджетных средств, из которых потом складываются остатки на едином счете бюджета.
Основной причиной неисполнения по Администрации муниципального района (22 998,89 тыс. руб.) явилось невыполнение подрядчиком обязательств по муниципальному контракту на ремонт автомобильной дороги местного значения «Причал - Вертолетная площадка», расположенной в поселке Носок (6 782,21 тыс. руб.), длительности оформления процедуры перевода земель лесного фонда в другую категорию (3 320,67 тыс. руб.), низкой загрузки воздушных судов на рейсы в с.п. Хатанга и с.п. Караул из-за неблагоприятных погодных условий (2 714,85 тыс. руб.), а также экономии по фонду оплаты труда и по результатам проведения торгов при осуществлении закупок.

Основной причиной неисполнения по Управлению муниципального заказа и потребительского рынка (21 413,92 тыс. руб.) стало обеспечение населения на территории сельского поселения Хатанга и городского поселения Диксон основными продуктами питания и товарами первой необходимости, на суммы ниже запланированных в бюджете на 2015 год (объем неисполненных расходов составил 17 984,53 тыс. руб.).

Уровень исполнения бюджета по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств сложился следующим образом: по Управлению записи актов гражданского состояния на уровне 100,00 %, по девяти ГРБС варьирует от 97,01 % до 99,96 %  и  по двум ГРБС процент исполнения сложился от 92,51 %  и  94,90 %. 

Относительно доли расходов в объеме исполненных расходах районного бюджета по ведомственной структуре следует отметить, что доли расходов ГРБС распределились следующим образом:

- Управление образования – 37,09 %;

- Управление развития инфраструктуры – 18,62 %;

- Финансовое управление – 15,27 %;

- Управление муниципального заказа и потребительского рынка – 11,33 %;

- Администрация  муниципального  района  – 10,28 %.

Суммарный удельный вес расходов остальных главных распорядителей средств районного бюджета составляет 7,42 %. 

В целом расходы районного бюджета исполнены на 97,15 %. При этом исполнение по программным расходам составило 97,12 % от планового объема бюджетных ассигнований.  Исполнение по непрограммным расходам составило 97,23 % от плана. Исполнение расходов районного бюджета осуществлялось по программно-целевому принципу путем реализации 10 муниципальных  программ. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показал, что у 6 ГРБС исполнение утвержденных непрограммных расходов составило 100,00 %., а у остальных 6 ГРБС исполнение варьируют от 53,60 % (Управление социальной защиты населения) до 0,63 %  (Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям). 

Рейтинг главных распорядителей бюджетных средств по качеству финансового менеджмента, определяемый (Финансовым управлением) по специальной  Методике, утвержденной Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 25.05.2012 № 365, показывает, что максимальной оценки качества финансового менеджмента, не получил ни один из 12 ГРБС. Рейтинговая оценка варьируется от 3,00 баллов  до 4,26 баллов при максимальных 5 баллах. При этом у 3 ГРБС (Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, Управление развития инфраструктуры и Управление социальной защиты населения) отмечается положительная динамика  качества финансового менеджмента в сравнении с аналогичным показателем 2014 года, по остальным 9 ГРБС отмечается отрицательная динамика. 
5.3.  Исполнение муниципальных  программ

В соответствии с Решением о бюджете на 2015 год на  территории муниципального района предусматривалась реализация 11 муниципальных программ, фактически реализовывалось 10 муниципальных программ, поскольку постановление, утверждающее муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства» было признано утратившим силу. 

Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 6.

   Таблица 6

	Наименование муниципальной программы
	Утвержд. бюджетные назначения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	% 

испол. в объеме програм. расходов
	 Доля 

(%) в объеме програм. 

	А
	1
	2
	3
	4

	Защита населения и территорий Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района Красноярского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	141 249,50
	138 456,64
	98,02
	2,55

	Развитие образования Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района 
	2 721 018,18
	2 682 806,01
	98,60
	49,44

	Культура Таймыра
	109 863,17
	109 405,12
	99,58
	2,02

	Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального района 
	54 739,92
	54 739,26
	100,00
	1,01

	Молодежь Таймыра
	12 663,17
	12 617,07
	99,64
	0,23

	Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе 
	9 127,40
	6 391,06
	70,02
	0,12

	Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов мун. собств. и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами
	2 163 536,16
	2 058 191,51
	95,13
	37,93

	Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
	15 514,30
	14 763,85
	95,16
	0,27

	Развитие транспортно-дорожного комплекса Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района  
	182 922,99
	176 831,99
	96,67
	3,26

	А
	1
	2
	3
	4

	Создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов Севера в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе и защиты их исконной среды обитания  Управление образования
	177 183,30
	172 728,80
	97,49
	3,18

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	5 587 818,09
	5 426 931,31
	97,12
	100,00


Из представленных в Таблице 6  данных следует, что исполнение программных мероприятий муниципальных программ в 2015 году на уровне 100  % сложилось по одной программе - «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального района»  с долей расходов в общем объеме программных расходов 1,01 %.

Исполнение программных мероприятий в пределах от 98,02 % до 99,64 % сложилось по следующим 4 муниципальным программам:

- «Защита населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», где исполнение составило 138 456,64 тыс. руб. или 98,02 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе с долей расходов в общем объеме программных расходов -  2,55 %;

- «Развитие образования муниципального района», где исполнение составило 2 682 806,01 тыс. руб. или  98,60 %  с долей расходов в общем объеме программных расходов - 49,44 %;

- «Культура Таймыра», где исполнение составило 109 405,12 тыс. руб. или  99,58 % с долей расходов в общем объеме программных расходов - 2,02 %;

- «Молодежь Таймыра», где исполнение составило 12 617,07 тыс. руб. или 99,64 %  с долей расходов в общем объеме программных расходов - 0,23 %;

Исполнение программных мероприятий в пределах от 95,13 % до 97,49 % сложилось по следующим 4 муниципальным программам:

- «Создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечения населения и учреждений жилищно-коммунальными услугами и топливно-энергетическими ресурсами», где  исполнение составило 2 058 191,51 тыс. руб. или  95,13 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе с долей расходов в общем объеме программных расходов 37,93 %;

- «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района», где исполнение составило 14 763,85 тыс. руб. или 95,16 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе с долей расходов в общем объеме программных расходов 0,27 %; 

- «Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального района», где исполнение составило 176 831,99 тыс. руб. или 96,67 % от уточненного объема бюджетных ассигнований по муниципальной программе с долей расходов в общем объеме программных расходов 3,26 %;

- «Создание условий для сохранения традиционного образа жизни коренных малочисленных народов муниципального района и защиты их исконной среды обитания», где  исполнение составило 172 728,80 тыс. руб. или  97,49 % с долей расходов в общем объеме программных расходов 3,18 %.

Наименьший процент исполнения сложился по муниципальной программе  «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе», где  исполнение составило 6 391,06 тыс. руб. или 70,02 % с долей расходов в общем объеме программных расходов 0,12 %. Неисполнение на сумму 2 736,34 тыс. руб. сложилось из расходов за счет средств федерального бюджета на поддержку малого и среднего предпринимательства по причине низкой социальной эффективности проектов, представленных субъектами малого и среднего предпринимательства в  комиссию по отбору бизнес-проектов Администрации муниципального района.
Основная доля расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ в отчетном финансовом году, как и в предыдущем финансовом году,  приходится на муниципальную программу «Развитие образования муниципального района» -  49,44 %,  наименьшая доля приходится на муниципальную программу «Развитие  малого  и среднего предпринимательства в муниципальном районе» - 0,12 %.

Программные расходы районного бюджета в  2015 году  в  общем объеме утвержденных расходов бюджета составили 74,65 %. 
Муниципальные программы в настоящее время являются основным инструментом реализации стратегий и задач развития любой территории и в частности муниципального района. Исходя из данных сводного отчета о ходе реализации муниципальных программ, включающего сводную оценку эффективности их реализации за 2015 год, представленного Администрацией муниципального района, все 10 муниципальных программ, реализуемых на территории муниципального района в 2015 году признаны высокоэффективными. 

Вместе с тем, хоть муниципальные программы и признаются  высокоэффективными в течении последних двух лет, крайне важно органам местного самоуправления организовать  системную  работу  в соответствии   со  статьями  265, 269.2  БК РФ  по  осуществлению внутреннего финансового контроля за реализацией муниципальных программ, а именно в части реально (фактически) достигнутых результатов, а не результатов достигнутых только путем применения методов элементарной математики.  

5.4.  Использование средств резервного фонда

В соответствии с Положением о порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации муниципального района,   утвержденным Постановлением Администрации муниципального района от 29 декабря 2007 года № 280, резервный фонд Администрации муниципального района  (далее - резервный фонд) формируется в составе районного бюджета для финансирования непредвиденных расходов, имевших место в текущем финансовом году, и связанных с осуществлением работ, программ и прочих мероприятий, которые не предусмотрены в районном бюджете.

Решением о бюджете на 2015 год расходы резервного фонда на 2015 год были утверждены в сумме 12 600,00 тыс. руб., что составляет 0,17 % от общего объема утвержденных расходов районного бюджета на 2015 год и соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.
Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда Администрации муниципального района сумма использованного резервного фонда составила 
7 111,35 тыс. руб., из них:
- 244,76 тыс. руб. – на предупреждение чрезвычайной ситуации, вызванной авариями на энергосетях г. Дудинка;

- 1 982,79 тыс. руб. - на оплату проведения аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий аварийной ситуации на системах теплоснабжения объектов жизнедеятельности п.г.т. Диксон, с учетом поставки материалов и оборудования для осуществления указанных работ;

- 2 610,00 тыс. руб.  - на завоз дополнительных объемов угля каменного в поселки сельского поселения Хатанга для завершения отопительного периода 2014-2015 года;

- 877,50 тыс. руб. – на оплату услуг авиационного транспорта для проведения поисково-спасательных мероприятий в районе о. Матуда в 150-180 км. северо-западней п. Катырык сельского поселения Хатанга; 
- 1 396,30 тыс. руб. – для проведения мероприятий по отлову, учету, содержанию и иному обращению с безнадзорными домашними животными на территории муниципального района.

Неиспользованный остаток средств резервного фонда составил 
5 488,65 тыс. руб.
При этом относительно завоза дополнительного объема угля в поселки сельского поселения Хатанга для завершения отопительного периода 2014-2015 года,  КСП отмечает, что проведенное совместно со Счетной палатой  Красноярского края в 2015 году контрольное мероприятие «Проверка эффективности (экономности и результативности) использования средств краевого бюджета, выделяемых Таймырскому Долгано-Ненецкому муниципальному району на обеспечение твердым топливом граждан, проживающих в домах с печным отоплением» выявило основные проблемы организации северного завоза твердого топлива (угля) на территории муниципального района.
Так, оценка качества завозимого твердого топлива (угля) показала, что уголь завозится со значительной долей низкой фракции, не пригодной для сгорания в печах. Причиной тому являются как отсутствие необходимых требований в условиях контрактов на поставку угля, так и наличие большого количества перевалок. Доля  муниципального фонда с печным отоплением составляет 86,0 % , при этом срок эксплуатации зданий находится в пределах от 25 до 40 лет, что в природно-климатических условиях арктического Севера крайне много. Капитальные ремонты по утеплению зданий не проводились на протяжении практически всего срока их эксплуатации, что привело к его обветшанию и вызывает необходимость значительных затрат топлива на их обогрев.

Таким образом, проблемами теплоснабжения в поселках муниципального района остаются отсутствие централизованного отопления, изношенность и ветхость зданий, их эксплуатация в суровых климатических условиях, сложная и ограниченная по срокам исполнения схема доставки угля и, соответственно, высокая стоимость транспортных расходов и услуг сопутствующих доставке (перевалка, хранение, фасовка).

В связи с чем, в целях рационального использования средства районного бюджета (резервного фонда) необходимо продолжить работу, направленную на повышение качества доставляемого до места потребления угля (в том числе, его фракционности, пригодной для сжигания в печах), на поиск вариантов оптимизации процесса сжигания угля, а также на применение энергоэффективных материалов при капитальном ремонте и строительстве новых зданий. Очевидна необходимость инвестирования в новое современное оборудование, способное повысить КПД сжигания топлива с последующим удешевлением теплоснабжения. 

По мнению КСП, необходимо рассмотреть  вариант опробирования различных углей на предмет их пригодности для использования в домашних печах и котельных при разработке новых Таймырских месторождений (в Хатанге, на Диксоне и других местах). Также необходима проработка новых (альтернативных) транспортных схем доставки топлива от этих месторождений до поселков.

Кроме того, в соответствии со статьей  5 Закона Красноярского края от 13.06.2013 № 4-1402 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями по организации проведения мероприятий по отлову, учету, содержанию и иному обращению с безнадзорными домашними животными» финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления для проведения вышеуказанных мероприятий  ежегодно предусматриваются в форме субвенций районному бюджету в краевом бюджете. При этом выделенного объема краевых субвенций на реализацию данных государственных полномочий в течении ряда лет оказывается недостаточно, поэтому дополнительно используются средства резервного фонда районного бюджета.
В связи с чем, Контрольно-Счетная палата рекомендует Администрации муниципального района продолжить работу по компенсации использованных средств резервного фонда на осуществление мероприятий по отлову, учету, содержанию и иному обращению с безнадзорными домашними животными из краевого бюджета.

6. Дефицит (профицит) бюджета, бюджетные  кредиты, 

муниципальный долг и  расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

С  учетом  изменений,  внесенных  в  течение  отчетного  финансового  года  в 
Решение о бюджете, дефицит районного бюджета составил 413 741,50 тыс. руб., что на 328 059,35 тыс. руб. больше размера дефицита, утвержденного Решением о бюджете на 2015 год в первоначальной редакции.
Согласно Отчету об исполнении бюджета, районный бюджет в 2015 году исполнен с дефицитом в сумме 303 273,44 тыс. руб. (в 2014 году исполнение бюджета сложилось с профицитом – 225 267,72 тыс. руб., в 2013 году с профицитом –  157 161,96 тыс. руб.).
На покрытие дефицита бюджета были направлены следующие источники внутреннего финансирования дефицита:

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 280 591,44 тыс. руб.;

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных за счет средств районного бюджета в сумме 22 682,00 тыс. руб. (городским поселением Дудинка в сумме 20 182,00 тыс. руб. и сельским поселение Караул в сумме 2 500,00 тыс. руб.).
Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской  Федерации за счет средств районного бюджета, составил 45,36% от плановых назначений (50 000,00 тыс. руб.). Основной причиной неполного исполнения плановых назначений явилась отсрочка в погашении задолженности по бюджетному кредиту бюджету сельского поселения Караул в сумме 22 500,00 тыс. руб., сроком до 20.12.2020 (Постановление Администрации муниципального района от 27.11.2015 № 1099).
В 2015 году не исполнены следующие источники финансирования дефицита районного бюджета:

-  по получению и погашению бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в связи с отсутствием необходимости привлечения бюджетных кредитов;

- по предоставлению бюджетных кредитов за счет средств районного бюджета бюджетам городских и сельских поселений муниципального района, в связи с отсутствием обращений от городских и сельских поселений муниципального района.

По состоянию на 01.01.2016 общая задолженность  по представленным  бюджетным кредитам из средств районного бюджета составила в сумме 401 273,87 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 22 513,15 тыс. руб. по бюджетным кредитам, предоставленным бюджетам городских и сельских поселений муниципального района и начисленным процентам по ним;
- в сумме 360 002,08 тыс. руб. по бюджетному кредиту, предоставленному в 2007 году МП «Таймыртопснаб» для осуществления деятельности по завозу топливно-энергетических ресурсов на территорию муниципального района. Постановлением Администрации муниципального района от 15.12.2014 № 983 МП «Таймыртопснаб» предоставлена отсрочка погашения задолженности перед районным бюджетом до 30.12.2017;

- в сумме 18 758,64 тыс. руб. по бюджетным кредитам, выделенным из бюджета за счет средств Регионального фонда государственной финансовой поддержки завоза продукции (товаров) в Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ и переданных в собственность муниципального района. Данная задолженность является просроченной и нереальной к взысканию, в связи с тем, что у организаций отсутствует имущество, на которое возможно обратить взыскание. 

Задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным бюджету муниципального района из бюджета Красноярского края отсутствует. Муниципальный долг муниципального района  по состоянию на 01.01.2016 составил 0,00 тыс. руб., расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств в 2015 году не осуществлялись. 
ВЫВОДЫ
1. Годовой отчет об исполнении районного бюджета Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района  за 2015 год представлен Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в Контрольно-Счетную палату с соблюдением срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и пунктом 4 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе. 
2. По результатам внешней проверки установлено, что Отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 

3.  Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении районного бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе. 
4. Отдельные нарушения и недостатки,  выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, не оказали влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении районного бюджета. 
5. Основными недостатками при исполнении районного бюджета за 2015 год явились: 
- позднее поступление средств из краевого бюджета;

- использование средств районного бюджета на исполнение государственных полномочий;

- отсутствие в муниципальном районе внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе по осуществлению контроля в сфере закупок. 

6. Отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год может быть рассмотрен Таймырским Советом депутатов с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
По результатам  внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета

за  2015 год  Контрольно-Счетная  палата  рекомендует  органам  местного самоуправления рассмотреть следующие предложения по совершенствованию бюджетного процесса в муниципальном районе в условиях программного принципа формирования районного бюджета, а также принять соответствующие управленческие решения:

- внести изменения в Постановление Администрации муниципального района от 02.09.2013 № 608 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, их формирования и реализации» в части определения сроков  предоставления ответственными исполнителями отчетов о реализации муниципальных программ за полугодие, за 9 месяцев и по итогам года в Контрольно-Счетную палату;
- внести изменения в План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2016-2018 годы, предусмотрев возможность принятия мер по продаже, либо по сдаче в аренду неиспользуемого имущества, а также дополнить План пунктом следующего содержания: «Проведение оценки мероприятий муниципальных программ на предмет приоритетности их выполнения для достижения ожидаемых результатов»;

- продолжить работу по совершенствованию межбюджетных отношений в части объемов и сроков поступления бюджетных средств, выделяемых району из краевого бюджета в форме субсидий и субвенций;
- продолжить работу, направленную на повышение качества осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 
- принять необходимые меры по исполнению требований БК РФ (статьи 265, 269.2 БК РФ) по осуществлению внутреннего муниципального финансового  контроля, в том числе в рамках исполнения полномочий по подготовке предложений по совершенствованию внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главных администраторов бюджетных средств согласно ч. 2 статье 157 БК РФ. 
Начальник 

экспертно-аналитического отдела                                                         С.А. Симутин 

Зам. начальника 

экспертно-аналитического отдела                                                    А.Г. Флейшгауэр
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