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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ХАТАНГА» ЗА 2015 ГОД

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 24.03.2016 № 6) 

24 марта  2016 г.                                             г. Дудинка                                                             № 04-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «сельское поселение Хатанга» за 2015 год осуществлена на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения Хатангского  сельского Совета депутатов о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2015 год, пункта 1.6. Плана работы Контрольно-Счетной палаты (далее - КСП) на 2016 год, Распоряжения Председателя  КСП от 29 февраля 2016 года № 10. 
Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга (далее - поселения).
Задачи проверки:
- анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения в 2015 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2015 году.

Объект проверки: Финансовый отдел Администрации сельского поселения Хатанга (далее – Финансовый отдел).

Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2015 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения.

Внешняя проверка осуществлялась заместителем начальника экспертно-аналитического отдела – А.Г. Флейшгауэр, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии КСП от 30.09.2013 № 14. 

Метод проведения проверки - камеральный.
Общие положения
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2015 год (ф. 0503117) в КСП представлен 25.02.2016 с соблюдением срока, установленного п. 3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). В предыдущем  году указанный срок был нарушен. 
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета поселения за 2015 год представлены следующие документы и материалы:
- баланс исполнения бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка;
- иные документы и материалы.

В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Хатангского сельского Совета депутатов от 24.12.2014 
№ 175-РС «О бюджете сельского поселения Хатанга на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов» (далее – Решение о бюджете на 2015 год), с учетом внесенных изменений в редакции Решений от 26.02.2015 № 187-РС, от 10.06.2015 № 204-РС, от 02.10.2015 № 216-РС, от 02.11.2015 № 217-РС, от 01.12.2015 № 225-РС, от 29.12.2015 № 233-РС.
2. Иные документы, относящиеся к исполнению бюджета поселения в 2015 году.
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения была проведена проверка бюджетной отчетности за 2015 год шести главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения.
1. Итоги проверки годовой бюджетной 
отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Хатанга
В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2015 год главных администраторов  бюджетных средств бюджета поселения был проведен анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о деятельности субъектов бюджетной отчетности. По результатам проведенной проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения за 2015 год, не выявлено.
Вместе с тем  в  ходе проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС),  КСП были установлены типичные недостатки, допущенные субъектами бюджетной отчетности при её составлении, а именно:

- технические ошибки, допущенные при заполнении форм годовой отчетности (формы 0503127, 0503128, 0503164);

- сведения, отраженные в отдельных формах, таблицах годовой отчетности не соответствуют требованиям Инструкции № 191н;

- текстовая часть Пояснительных записок (ф. 0503160) является недостаточно информативной в связи с отсутствием необходимых пояснений отдельных показателей результатов деятельности.
Выявленные замечания и недостатки по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2015 год всех шести ГАБС  бюджета поселения изложены в Заключении  от 24.03.2016  № 01-04 и направлены Контрольно-Счетной палатой в Хатангский сельский Совет депутатов и в Администрацию сельского поселения Хатанга для сведения. 

2. Анализ исполнения бюджета муниципального образования 

«Сельское поселение Хатанга» в 2015 году
В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2015  год бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме в сумме 276 836,27 тыс. руб. по расходам в сумме 278 008,92 тыс. руб. с предельным размером дефицита бюджета в сумме 1 172,65 тыс. руб., или 5 % от объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Таким образом, размер дефицита бюджета поселения не превышал предельного размера дефицита местного бюджета, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 
В процессе исполнения доходная и расходная части бюджета уточнены в сторону увеличения, в результате чего,  в окончательной редакции бюджет  поселения  был утвержден  по  доходам в сумме 394 584,08 тыс. руб. по расходам  405 445,28  тыс. руб. с дефицитом в размере 10 861,21 тыс. руб. 

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице 1. 

  Таблица  1

	Наименование показателей 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)
Профицит(+)

	Утверждено1, тыс. руб.
	276 836,27
	278 008,92 
	-1 172,65

	Утверждено2, тыс. руб.
	394 584,07
	405 445,28
	- 10 861,21

	Исполнено, тыс. руб.
	392 448,59
	370 656,71
	21 791,88

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	115 612,32
	92 647,79
	Х

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	-2 135,49
	- 34 788,57
	Х

	Отклонение1 (отн.), в %
	       29,46
	25 ,00
	Х

	Отклонение2 (отн.), в %
	         0,54
	         - 9,39
	Х


1 – в редакции решения о бюджете поселения на 2015 год от 24 декабря 2014 № 175-РС;
2 – в редакции решения о бюджете поселения на 2015 год от 29 декабря 2015  № 233-РС. 
Как видно из таблицы, по сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2015 год, фактическое исполнение увеличилось по доходам на 115 612,32 тыс. руб. или 29,46 %, по расходам на 92 656,71 тыс. руб. или на 25,00 %. По результатам исполнения бюджета поселения сложился профицит бюджета в сумме 21 791,88  тыс. руб. 
В ходе исполнения бюджета поселения Администрацией сельского поселения Хатанга в порядке правотворческой инициативы 6 раз вносились изменения в Решение о бюджете на 2015 год, что на одно изменение больше, чем в 2014 году. 
Внесение изменений в Решение о бюджете на 2015 год обусловлено необходимостью корректировки бюджетных средств, поступающих от бюджетов других уровней в течение отчетного финансового года, а также бюджетных ассигнований, перераспределенных между главными распорядителями, получателями средств бюджета поселения, между разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации. 
Анализ изменений Решения о бюджете на 2015 год представлен в 
Таблице 2. 
Таблица  2 
тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	А
	Б
	1
	2
	3

	0
	Решение о бюджете на 2015 год в редакции от 
24.12.2014 г. № 175-РС  (справочно)
	276 836,27
	278 008,92
	1 172,65

	1
	Решение о бюджете на 2015 год в редакции от 
25.02.2015 г. № 187-РС
	282 339,33
	293 200,54
	10 861,21

	2
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 10.06.2015 № 204-РС
	335 909,61
	346 770,82
	10 861,21

	3
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 02.10.2015 № 216-РС
	335 958,52
	346 819,73
	10 861,21

	4
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 02.11.2015 № 217-РС
	393 005,24
	403 866,45
	10 861,21

	5
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 01.12.2015 № 225-РС
	393 303,93
	404 165,14
	10 861,21

	6
	Решение о бюджете на 2014 год в редакции от 29.12.2015 № 233-РС
	394 584,07
	405 445,28
	10 861,21


КСП отмечает, что все шесть изменений, внесенных в Решение о бюджете на 2015 год, касались изменений основных характеристик бюджета поселения.
Следует отметить, что Финансовым отделом в соответствии со статьями 217, 217.1, 232 БК РФ были уточнены основные плановые характеристики бюджета поселения на 2015 год  в сторону увеличения, как по доходам, так и по расходам на сумму 685,02 тыс. руб. 
3. Исполнение бюджета сельского поселения Хатанга по доходам

Решением о бюджете общий объем доходов бюджета поселения на 2015 год был утвержден в сумме 394 584,08 тыс. руб. С  учетом проведенного уточнения, кассовый план по доходам бюджета поселения на 2015 год составил 395 269,10 тыс. руб., в том числе: 
- налоговые доходы – 21 013,16 тыс. руб.;

- неналоговые доходы – 3 507,78 тыс. руб.;

- безвозмездные перечисления – 370 748,16 тыс. руб.
Согласно данным ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» фактическое исполнение бюджета поселения за 2015 год по доходам составило 392 448,58 тыс. руб. или 99,29 % от утвержденных бюджетных назначений, из них: 

- налоговые доходы составили 22 745,23 тыс. руб. или 108,24 %;

- неналоговые доходы – 4 059,31 тыс. руб. или 115,72 %; 

- безвозмездные перечисления – 365 644,04 тыс. руб. или 98,62 %.

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе групп доходов в трехлетней динамике за период 2013-2015 годы представлен в Таблице 3.
Таблица  3
	Группы доходов
	Исполнение бюджета поселения по доходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по доходам, тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по доходам
	Доля (%) в объеме  доходов

	
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	2013
год
	2014
год
	2015
Год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	16 591,46
	20 235,06
	22 745,23
	89,47
	104,55
	108,24
	5,65
	6,59
	5,80

	Неналоговые доходы
	3 599,51
	6 497,28
	4 059,31
	88,52
	120,95
	115,72
	1,23
	2,12
	1,03

	Безвозмездные поступления 
	273 296,16
	280 071,66
	365 644,04
	96,36
	99,91
	98,62
	93,12
	91,29
	93,17

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	273 411,52
	280 071,66
	362 244,04
	96,36
	99,91
	98,61
	93,16
	91,29
	92,30

	в т.ч.:

 дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 433,90
	3 419,58
	15 351,04
	100,00
	100,00
	100,00
	1,51
	1,11
	3,91

	 субвенции бюджетам муниципальных образований
	1 494,55
	1 480,29
	1 548,65
	91,92
	86,05
	67,92
	0,51
	0,48
	0,39

	 иные межбюджетные трансферты 
	267 483,07
	275 171,79


	345 344,35
	96,33
	100
	68,62
	91,14
	89,69
	88,00

	Возврат остатков   субсидий и субвенций прошлых лет
	- 115,36
	Х
	Х
	100,00
	Х
	Х
	0,04
	х
	х

	  ВСЕГО 
	293 487,13
	306 804,00
	392 448,59
	95,84
	100,58
	99,29
	100,00
	100,00
	100,00


Из представленных в Таблице 3 показателей следует, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов бюджета поселения несколько выше исполнения 2013 года (на 3,45 процентных пункта) и незначительно ниже исполнения 2014 года (на 1,29 процентных пункта). При этом в абсолютных величинах отмечается  значительное увеличение объема доходов, который в сравнении с 2013 годом увеличился на 98 961,46 тыс. руб. или 25,22 %  и на 13 316,87 тыс. руб. или 21,82 %  увеличился в сравнении  с 2014 годом.
По налоговым доходам и безвозмездным поступлениям в трехлетней динамике отмечается ежегодное увеличение  объема доходов, по неналоговым доходам 2015 года отмечается снижение к уровню 2014 года и незначительное увеличение к уровню 2013 года.
Так, поступление налоговых доходов  в 2015 году увеличилось на 2 510,17 тыс. руб. в сравнении с 2014 годом и на 6 153,77 тыс. руб.  в  сравнении с 2013 годом или 11,04 % и 27,05 % соответственно. 
Увеличение  поступлений налоговых доходов в 2015 году по сравнению с 2014 годом в основном сложилось по налогу на доходы физических лиц, где увеличение поступлений по данному виду доходов в сравнении с предыдущим годом составило 2 248,42 тыс. руб. и объясняется произведением расчетов по причитающимся выплатам, работникам  МУП  «ЖКХ Сельского поселения Хатанга», находящегося в стадии банкротства, а также увеличением заработной платы муниципальным служащим на 5 % с июня 2015 года.
Поступление неналоговых доходов в 2015 году сократилось на 2 437,97 тыс. руб.  в сравнении с 2014 годом и увеличилось на 459,80 тыс. руб.  в сравнении с 2013 годом. 
Сокращение поступлений неналоговых доходов в 2015 году по сравнению с 2014 годом в основном сложилось по доходам:

- от продажи материальных и нематериальных активов, которые уменьшились на 3 252,91 тыс. руб. и объясняются сокращением объектов недвижимого имущества, подлежащего приватизации в 2015 году путем продажи на аукционе; 

- от чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий, которая уменьшилась на 762,00 тыс. руб. и объясняется изъятием имущества собственником МУП «Хатанга-Энергия» и его  передачей в концессионное соглашение ООО «Энергия» для реконструкции и дальнейшего  использования объектов коммунальной инфраструктуры.
Объем безвозмездных поступлений в 2015 году увеличился на 85 572,38 тыс. руб. в сравнении с 2014 годом и на 92 347,88 тыс. руб. в сравнении с 2013 годом.
Основное увеличение безвозмездных поступлений в 2015 году по сравнению с 2014 годом отмечается по иным межбюджетным трансфертам и дотациям на выравнивание  бюджетной обеспеченности на сумму 70 172,55 тыс. руб. и 11 931,46 тыс. руб. соответственно. 
Увеличение поступлений по иным межбюджетным трансфертам в бюджет поселения обусловлен поступлением в районный бюджет в 2015 году налога на доходы физических лиц в сумме 212 384,54 тыс. руб. в связи с выплатой ПАО «ГМК «Норильский никель» дивидендов и увеличением финансового обеспечения принимаемых обязательств на основании результатов конкурсного распределения бюджетных ассигнований (Распоряжение Руководителя Администрации муниципального района от  01.10.2015 № 274-р) на общую сумму 260 041,69 тыс. руб., из которых иные межбюджетные трансферты общего характера для поселения составили 56 819,38 тыс. руб.
Увеличение по дотациям на выравнивание  бюджетной обеспеченности обусловлено  внесением   изменений  в формулу расчета дотаций  Законом  Красноярского  края  от  10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»  (ред. от 02.12.2015).
 Структура доходов бюджета поселения в трехлетней оценке практически не изменилась. Как и прежде, основная доля доходов приходится на безвозмездные поступления, которая  составила в 2015 году – 93,17 %, в 2014 году –91,29%, в 2013 году – 93,12 %.  
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения за 2015 год, как и в прошлом году,  показал высокий процент исполнения, как по налоговым, так и по неналоговым доходам, а именно 108,24 % и 115,72 % соответственно. По безвозмездным поступлениям  исполнение составило 98,62 % от утвержденных бюджетных назначений или 365 644,04 тыс. руб., в том числе по:
- дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 15 351,04 тыс. руб. или 100,00 %.

- субвенциям в сумме 1 548,65 тыс. руб. или 67,92 %;
- иным  межбюджетным  трансфертам  в  сумме  345 344,35 тыс. руб.  или 98,74 %.

По результатам анализа отчета об исполнении бюджета поселения по доходам можно сделать вывод, что доходная часть бюджета поселения в 2015 году исполнялась достаточно предсказуемо. Вместе с тем, неточности в прогнозировании основных показателей социально-экономического развития сельского поселения Хатанга  оказали в свою очередь негативное влияние на стабильность и качество бюджетного планирования.

Также следует отметить, что по причине позднего поступления (31.12.2015) справки уведомления об изменении бюджетных ассигнований на 2015 год и существующей несогласованности в Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкции № 191н), плановые показатели в графе 4 ф. 0503117 по разделу «Доходы бюджета» отражены не по решению о бюджете, а по  кассовому плану, что не в полной мере согласуется с требованиями Инструкции № 191н.
4. Исполнение бюджета поселения по расходам
Расходная часть бюджета поселения исполнена в 2015 году в сумме 370 656,71 или на 91,27 %.
Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета за 2013-2015 годы представлен в Таблице 4. 
Таблица  4
	Расходы бюджета по разделам
	Исполнение бюджета поселения по расходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по расходам, тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по расходам
	Доля ( % ) в общем объеме расходов 

	
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 «Общегосударствен-

ные вопросы»
	109 636,04
	117 805,98
	122 629,87
	97,66
	97,46
	91,51
	29,73
	39,23
	33,08

	02 «Национальная оборона»
	1 443,53
	1 440,64
	1 483,91
	91,66
	85,72
	66,98
	0,39
	0,48
	0,40

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	639,08
	0
	0
	100,00
	- 
	-
	0,17
	- 
	-

	04 «Национальная экономика»
	11 117,91
	15 172,70
	11 673,05
	65,73
	95,28
	72,34
	3,02
	5,05
	3,15

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	88 584,88
	28 266,68
	93 669,25
	89,41
	86,64
	83,31
	24,03
	9,41
	25,27

	07 «Образование»
	16 141,01
	18 291,69
	19 631,52
	99,17
	100,00
	100,00
	4,38
	6,09
	5,30

	08 «Культура и кинематография»
	137 986,38
	116 665,80
	119 818,82
	99,78
	100,00
	99,90
	37,42
	38,85
	32,33


	10 «Социальная политика»
	2 493,79
	1 810,83
	1 330,28
	98,96
	75,76
	97,98
	0,68
	0,60
	0,36

	11 «Физическая культура и спорт» 
	672,61
	858,9
	420,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0,18
	0,29
	0,11

	ВСЕГО 
	368 715,24
	300 313,23
	370 656,70
	94,98
	97,09
	91,27
	100,00
	100,00
	100,00


Анализ исполнения бюджета поселения по расходам в трехлетней динамике показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения расходов бюджета поселения ниже исполнения 2013 и 2014 годов на 3,71 и 5,82 процентных пункта соответственно, несмотря на то, что в абсолютных значениях объем расходов бюджета поселения 2015 года в сравнении с 2014 годом увеличился на 70 343,47 тыс. руб. и в сравнении с 2013 годом на 1 941,46 тыс. руб. 
В 2015 году по сравнению с предыдущим 2014 годом отмечается увеличение объема расходов бюджета поселения по пяти разделам расходов: 

- «Общегосударственные вопросы» на 4,09 %; 

- «Национальная оборона» на 3,00 %;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 231,38 %;

- «Образование» на 7,33 %;

- «Культура и кинематография» на 2,7 %.
Основное увеличение объема расходов сложилось по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» и обусловлено увеличением непрограммных расходов на сумму  61 800,00 тыс. руб., из которых 54 000,00 тыс. руб. составили субсидии на возмещение части затрат муниципальным предприятиям, осуществляющим производство и реализацию тепловой и электрической энергии на территории сельского поселения Хатанга,  3 400,00 тыс. руб. расходы по приобретению двух единиц дизельных двигателей и трактора в соответствии с благотворительной программой некоммерческой организации «Благотворительный фонд содействия развитию Таймыра».   
Сокращение объема расходов в 2015 году по сравнению с предыдущим 2014 годом отмечается по разделам расходов:

- «Национальная экономика» на 23,07 % и обусловлено уменьшением объема финансирования по подпрограмме «Улично-дорожная сеть села Хатанга» муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга»;

 - «Социальная политика» на 26,54 % и обусловлено уменьшением объема доплат к пенсиям за выслугу лет муниципальным служащим, в связи с увеличением размера страховой пенсии;
 - «Физическая культура и спорт» на 51,10 % , поскольку в расходах бюджета 2014 года дополнительно были учтены единовременные расходы на участие в Спартакиаде рабочих коллективов.
4.1. Исполнение бюджета поселения по разделам классификации расходов 

Анализ исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета поселения  показал, что в 2015 году исполнены в полном объеме такие разделы, как образование, физическая культура и спорт. По таким разделам как общегосударственные вопросы и социальная политика,  культура и кинематография исполнение варьируется от 91,51 % до 99,90 %. По разделам национальная экономика и  жилищно-коммунальное хозяйство исполнение составило 72,34 % и 83,31 % соответственно. Наименьший процент (66,98 %) исполнения пришелся на раздел национальная оборона.
В расходах бюджета поселения, как и прежде наибольший удельный вес приходится на следующие разделы: «Общегосударственные вопросы» - 33,08 %, «Культура и кинематография» - 32,33 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25,27 %.
Наименьший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится на разделы: «Физическая культура и спорт» - 0,11 %, «Социальная политика» - 0,36 %, «Национальная оборона» - 0,40 %, «Национальная экономика» - 3,15 %. «Образование» - 5,30 %. 
При этом стоит отметить, что практически все разделы расходов за исключением национальной обороны и социальной политики в общей структуре расходов сохранили свои позиции на уровне 2014 года.

Доля средств бюджета поселения, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт) в 2015 году составила 38,10 %, что ниже уровня 2014 года на 7,73 процентных пункта.
В целом расходы бюджета поселения не исполнены на 35 473,60 тыс. руб., что составляет 8,73 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной Сводной бюджетной росписью  бюджета поселения с учетом изменений, оформленных в установленном порядке, и в основном сложились из расходов на:
- жилищно-коммунальное хозяйство – в сумме 18 764,51 тыс. руб. в  связи  с продлением  срока  разработки  проектно-сметной  документации  на  модернизацию системы  водоснабжения   на  сумму 1 172,19 тыс. руб.,  продлением срока установки    общедомовых    приборов  учета   коммунальных  ресурсов   на  сумму  6 813,93 тыс. руб.,  продлением срока о разработки проекта схем водоснабжения и водоотведения в сумме 67,00 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга», продлением срока приобретения светильников для уличного освещения на сумму 781,60 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга», неисполнением подрядчиком условий контракта по повышению    теплозащитных свойств  жилых  многоквартирных  домов  в    сумме 3 849,89 тыс. руб. в рамках муниципальной программы «Поселок - наш дом» и в связи со сложившейся экономией в результате проведения конкурсов, аукционов, а также запросов котировок в сумме 6 079,9 тыс. руб., из них по разработке проектно-сметной документации на модернизацию системы водоснабжения в селе Хатанга в сумме 2 434,82 тыс. руб., по проведению инженерно-геологических изысканий в селе Хатанга в сумме 1 632,56 тыс. руб., по разработке схем водоснабжения и водоотведения в сумме 1 633,00 тыс. руб.;
- общегосударственные расходы - в сумме 11 369,99 тыс. руб. в связи с продлением срока проведения ремонта имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения (танцевальный класс в здании детской музыкальной школы) на сумму 1 240,00 тыс. руб., а также в результате сложившейся экономии на сумму 10 129,98 тыс. руб., из них по оплате коммунальных услуг в сумме 7 153,88 тыс. рублей, по оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности в сумме 2 239,97 тыс. руб., по использованию средств резервного фонда в сумме 350,00 тыс. руб.;
- национальную экономику - в сумме 4 463,77 тыс. руб. в связи с  продлением срока разработки проектно-сметной документации на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, получение положительного заключения государственной экспертизы, разработку декларации безопасности, создание локальной системы оповещения на гидротехническом сооружении в рамках государственной программы Красноярского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов» на сумму 4 271,44 тыс. рублей и сложившейся экономией по результатам проведения конкурсов, аукционов, а также запросов котировок на сумму 192,32 тыс. рублей.;
- национальную оборону -  в сумме 731,41 тыс. руб. по причине отсутствия надобности в дополнительных средствах на сокращение работников отдела по воинскому учету.
Следует отметить, что неисполнение по программным расходам составило 23 038,22 тыс. руб., по непрограммным расходам 12 435,38 тыс. руб. или 5,67 %  и 3,06 %  соответственно от бюджетных назначений, утвержденных уточненной Сводной бюджетной росписью  бюджета поселения с учетом изменений. 
В целом расходы бюджета поселения в 2015 году исполнены на 91,27 %, из них программные расходы исполнены на 88,68 %, непрограммные расходы  
на 93,86 %.

4.2. Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов 

Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в Таблице 5. 

Таблица  5
	Наименование
	Утвержден. бюджетные значения         (тыс. руб.)
	Исполнено                по отчету об исполнении бюджета                                 (тыс. руб.)
	Отклонение               

	
	
	
	тыс. руб.
(гр.2-гр.1)
	% исполнения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация сельского поселения Хатанга
	199 804,91
	171 828,58
	-27 976,36
	86,00

	Хатангский сельский Совет депутатов
	7 997,31
	7 938,15
	-59,16
	99,26

	Отдел культуры администрации сельского поселения Хатанга
	118 955,34
	118 847,82
	-107,52
	99,91

	МКОУДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Хатанга

	19 231,52
	19 231,52
	0,00
	100,00

	А
	1
	2
	3
	4

	Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации сельского поселения Хатанга
	15 019,51
	8 315,79
	- 6 703,72
	55,37

	Финансовый отдел администрации сельского поселения Хатанга
	45 121,71
	44 494,85
	- 626,86
	98,61

	ВСЕГО 
	406 130,30
	370 656,71
	- 35 473,59
	91,27


Из представленных в таблице данных видно, что процент исполнения расходов бюджета поселения в разрезе главных распорядителей бюджетных средств варьируется от 55,37 % по Отделу по управлению муниципальным имуществом администрации сельского поселения Хатанга до 100 % по МКОУДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Хатанга.
Низкий процент исполнения расходов бюджета Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации сельского поселения Хатанга сложился  по  разделу  расходов  «Национальная экономика», а именно по расходам на  разработку  проектно-сметной документации  на капитальный ремонт, реконструкцию и строительство гидротехнических сооружений и проведение ее государственной экспертизы в рамках подпрограммы «Использование и охрана водных ресурсов» государственной программы Красноярского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство природных ресурсов» на 2014‒2016 годы (4 294,70 тыс. руб.) по причине несвоевременного поступления средств из краевого бюджета, а также по разделу «Другие общегосударственные вопросы» (2 239,97 тыс. руб.) в результате сложившейся экономии средств при оказании услуг по проведению инвентаризации и технической паспортизации сетей теплоснабжения, водоснабжения и канализации, а также из-за длительной процедуры уточнения сведений об объектах капитального строительства.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета с.п. Хатанга по ведомственной структуре составляют расходы Администрации сельского поселения Хатанга – 46,36 %, Отдела культуры – 32,06 %, Финансового отдела – 12,00 %. Удельный вес остальных главных распорядителей средств бюджета поселения составляет 9,58 %. 

В  соответствии со сведениями, отраженными в годовой отчетности, главными администраторами бюджетных средств бюджета поселения в отчетном периоде осуществлялся  внутренний  контроль в рамках Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного Постановлением  Администрации  сельского  поселения   Хатанга   от  19.11.2014 № 143-П.

Мероприятия по внутреннему контролю в отчетном периоде за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного  учета  и  составлением   отчетности   в отношении субъектов бюджетной отчетности (ГАБС) органами муниципального  финансового  контроля  в  соответствии  со  статьями 265, 269.2  БК  РФ  не  осуществлялись, так как орган муниципального финансового контроля в Администрации сельского поселения Хатанга до настоящего времени не создан.

Вместе с тем, с  февраля 2016 года по настоящее время по обращению Главы сельского  поселения   Хатанга  Контрольно-Счетной  палатой  проводятся  проверки  законности,  эффективности  и  целевого  использования  имущества  и 
средств бюджета поселения на обеспечение деятельности в 2015 году трех главных распорядителей бюджетных средств – Администрации поселения, Хатангского сельского Совета депутатов и Отдела по управлению муниципальным имуществом. 

Необходимо отметить, что проведение таких проверок  деятельности главных распорядителей бюджетных средств выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности совершенных 
финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бухгалтерской и бюджетной отчетности и является  полномочием органа внутреннего муниципального финансового контроля.
Согласно данным отчета по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, Финансовым управлением Администрации муниципального района в рамках мониторинга расходования и остатков средств бюджетов городских и сельских поселений по с.п. Хатанга были выявлены факты длительного нахождения (более 22 рабочих дней) целевых средств на едином счете поселения. 
В целом исполнение бюджета поселения по расходам за 2015 год можно считать удовлетворительным с точки зрения поддержания бюджетной стабильности в поселении, исходя из  возможностей собственных доходных источников и полученных межбюджетных трансфертов.

Вместе с тем, Контрольно-Счетная палата считает, что актуальной остаётся работа органов местного самоуправления поселения над повышением качества муниципального управления и финансового планирования  в целях обеспечения максимально эффективного расходования бюджетных средств и достижения целей социального-экономического развития поселения, исходя из имеющихся финансовых возможностей.
4.3. Исполнение муниципальных программ
В соответствии с Решением о бюджете на 2015 год на территории муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» с учетом внесенных изменений предусматривалась реализация 9 муниципальных программ.
Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2015 году согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 203 540,83 тыс. руб. или 50,12 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных программ были профинансированы в отчетном финансовом году в  сумме 180 502,62 тыс. руб. или 88,68 % от уточненного объема, в том числе по следующим программам:
1. По муниципальной программе «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в сельском поселении Хатанга» исполнение составило 7 799,06 тыс. руб. или 35,96 %.  Основными причинами столь низкого исполнения мероприятий муниципальной программы стали нарушения сроков исполнения и иных условий контрактов такими подрядчиками, как ООО «Центр повышения энергетической эффективности» и ООО «СибСтройПроект», а также неисполнение получателем субсидий работ по установке общедомовых приборов учета используемых ресурсов (холодная вода, тепловая энергия) в части объектов муниципального жилого фонда.
2. По муниципальной программе «Поселок – наш дом» исполнение программных мероприятий составило 7 300,21 тыс. руб. или 65,47 %. Невысокий процент исполнения программного мероприятия  по повышению теплозащитных 
свойств муниципальных жилых домов в поселках сельского поселения Хатанга связан с неисполнением обязательств поставщиком ООО «ТСК Альянс», что привело к невозможности выполнения ремонтных работ в связи с понижением температуры наружного воздуха.
3. По муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Хатанга» исполнение составило 12 807,48 тыс. руб. или 71,18 %. Неисполнение программных мероприятий в основном сложилось по причине отсутствия поступлений из краевого бюджета на осуществление расходов  по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт, реконструкцию и строительство гидротехнических сооружений и проведение ее государственной экспертизы.
4. По муниципальной программе «Развитие молодежной политики на территории сельского поселения Хатанга» исполнение составило 400,00 тыс. руб. или на 100,00 %.
5. По муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на территории сельского поселения Хатанга» исполнение программных мероприятий составило 420,00 тыс. руб. или 100,00 %.
6. По муниципальной программе «Теплый дом» исполнение составило 2 672,34 тыс. руб. или 100,00 %.
7. По муниципальной программе «Организация транспортного обслуживания отдельных категорий населения в селе Хатанга» исполнение составило 2 654,03 тыс. руб. или 100,00 %.
8. По муниципальной программе «Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Хатанга услугами торговли» исполнение составило 7 399,14 тыс. руб. или 99,99 %.
9. По муниципальной программе «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» исполнение программных мероприятий составило 139 050,34 тыс. руб. или 99,92 %.
Относительно доли расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ следует отметить, что основная доля, как и в 2014 финансовом году,  приходиться на муниципальную программу «Развитие культуры в сельском поселении Хатанга» – 77,03 %.
Программные расходы 2015 года в общем объеме утвержденных расходов бюджета  составили 50,12 %. Таким образом, половина расходов бюджета поселения осуществлялась с применением программно - целевого принципа исполнения бюджета, когда расходы бюджета увязывались с конечными социально-экономическими результатами от их осуществления. 
Вместе с тем, дать оценку эффективности и степени достижения запланированных социально-экономических результатов в условиях  программно - целевого принципа исполнения бюджета Контрольно-Счетной палате муниципального  района в  рамках  внешней  проверки  отчета  об исполнении бюджета  поселения,  опираясь   лишь  на  данные,   представленные  в  форме 0503117  и  годовой бюджетной  отчетности  ГАБС  не   представляется возможным. В  связи с чем,  крайне важно органам местного самоуправления поселения  организовать  системную  работу  в соответствии   со  статьями 265, 269.2 БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля за реализацией муниципальных программ.
4.4. Использование средств резервного фонда

В соответствии с Положением о порядке формирования и расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения Хатанга, утвержденного Постановлением Администрации сельского поселения Хатанга  от 
27.03.2008 г. № 029-П, резервный фонд Администрации сельского поселения Хатанга формируется в составе бюджета поселения для финансового обеспечения непредвиденных расходов.
Решением Хатангского Сельского Совета депутатов от 24.12.2014 № 175-РС расходы резервного фонда на 2015 год были утверждены в сумме 400 тыс. руб. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета использованная сумма резервного фонда составила 50,00 тыс. руб. Средства резервного фонда были использованы на выплату материальной помощи, пострадавшим при пожаре жилого дома № 1 по ул. Таймырская в п. Сындасско.
Неиспользованный остаток средств резервного фонда составил 350,00 тыс. руб.
5. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на 
обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

С учетом изменений, внесенных в течение года, дефицит бюджета поселения по состоянию на отчетную дату составил 10 861,21 тыс. руб., что на  9 688,56 тыс. руб. больше размера дефицита бюджета, утвержденного Решением о бюджете на 2015 год в первоначальной редакции (44,29 % объема доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ с учетом утвержденного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета).
Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения, бюджет в 2015 году исполнен с профицитом в сумме 21 791,88 тыс. руб. (в 2014 году исполнение бюджета сложилось с профицитом в сумме 6 490,76 тыс. руб., в 2013 году с дефицитом – 75 228,11 тыс. руб.)
Следует отметить, что раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 не содержит информации об основных причинах образования профицита бюджета.
Фактическое исполнение по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета за 2015 год составило (минус) 21 791,88 тыс. руб. (утвержденные годовые назначения 10 861,21 тыс. руб.)
На 01 января 2016 года муниципальный долг муниципального образования «Сельское поселение Хатанга» составил 0,00 тыс. руб. Объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном году составил 0,00 тыс. руб.
ВЫВОДЫ
1. Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2015 год в Контрольно-Счетную палату представлен с соблюдением срока, установленного п. 3 ст. 264.4. БК РФ. 
2. По результатам проверки Отчета об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга за 2015 год и анализа документов, представленных одновременно с годовым отчетом установлено, что Отчет об исполнении бюджета поселения соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 
3. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета, бюджет поселения по доходам исполнен в сумме 392 448,58 тыс. руб. или 99,29 % от утвержденных бюджетных назначений,  по расходам  в сумме 370 665,71 тыс. руб. или 91,27 %,  с профицитом в сумме 21 791,88 тыс. руб.
В целом исполнение бюджета поселения за 2015 год можно считать удовлетворительным с точки зрения поддержания бюджетной стабильности в поселении, исходя из  возможностей собственных доходных источников и полученных межбюджетных трансфертов.

Вместе с тем, Контрольно-Счетная палата считает, что актуальной остаётся работа органов местного самоуправления поселения над повышением качества муниципального управления и финансового планирования  в целях обеспечения максимально эффективного расходования бюджетных средств и достижения целей социального-экономического развития поселения, исходя из имеющихся финансовых возможностей.
4. Данные бюджета поселения по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета поселения, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в муниципальном образовании «Сельское поселение Хатанга». 
Вместе с тем, необходимо отметить, что мероприятия по внутреннему контролю в отчетном периоде за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного  учета  и  составлением   отчетности   в отношении субъектов бюджетной отчетности (ГАБС) органами муниципального  финансового  контроля  в  соответствии  со  статьями 265, 269.2  БК  РФ  не  осуществлялись, так как орган муниципального финансового контроля в Администрации сельского поселения Хатанга до настоящего времени не создан.
Дать оценку эффективности и степени достижения запланированных социально-экономических результатов в условиях  программно - целевого принципа исполнения бюджета, Контрольно-Счетной палате муниципального  района в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета  поселения,  опираясь  лишь на данные,  представленные  в  форме  0503117  и  годовой бюджетной  отчетности  ГАБС не  представляется возможным. 
В связи с чем,  крайне важно органам местного самоуправления поселения организовать системную работу в соответствии со статьями 265, 269.2 БК РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля  реализуемых  муниципальных программ, а также за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного  учета  и  составлением   отчетности   в отношении субъектов бюджетной отчетности.
5. Отдельные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств не оказали влияния на достоверность данных Отчета об исполнении бюджета поселения за 2015 год.

6. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Хатанга может быть рассмотрен Хатангским сельским Советом депутатов.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
В целях повышения эффективности управления бюджетными ресурсами муниципального образования «Сельское поселение Хатанга», а также результативности расходов бюджета поселения Контрольно-Счетная палата рекомендует:

1. Администрации поселения принять необходимые меры по исполнению требований статей 265, 269.2 БК РФ по осуществлению внутреннего муниципального контроля.

2. Финансовому отделу администрации сельского поселения Хатанга в соответствии со статьей  219.2 БК РФ разработать порядок исполнения бюджета сельского поселения Хатанга по источникам финансирования дефицита бюджета.

3. Главным администраторам бюджетных средств обеспечить соблюдение положений порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденного Постановлением Администрации с.п. Хатанга от 19.11.2014 № 143-П.

4. Администрации поселения провести ревизию установленных показателей муниципальных программ, с целью недопущения использования показателей, улучшение отчетных значений которых возможно при ухудшении реального положения в соответствующем отраслевом направлении.

5. Финансовому отделу исключить факты длительного нахождения на едином счете бюджета поселения остатков целевых средств (межбюджетных трансфертов). 
  6. Хатангскому сельскому Совету депутатов рассмотреть вопрос передачи полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в соответствии с нормами части 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Заместитель начальника
экспертно-аналитического отдела                                              А.Г. Флейшгауэр
