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Отчет № 01-04

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2010 – 2014 годах на улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих в Таймырском муниципальном районе»

(совместно со Счетной палатой Красноярского края)

(утвержден решением Коллегии Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, протокол от 06.05.2015 № 5)
г. Дудинка                                                                                                                                    06.05.2015
1. Основания для проведения контрольного мероприятия: статьи 4, 5 Положения о Контрольно-Счетной палате Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района, утвержденного Решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 15.03.2013 № 15-0285, пункт 2.7. Плана работы Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2014 год, Соглашение о порядке взаимодействия между Счетной палатой Красноярского края и Контрольно-Счетной палатой Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 31.12.2013, Распоряжение Председателя Контрольно-Счетной палаты от 18.11.2014 № 16.
2. Предмет контрольного мероприятия: управленческая и финансовая деятельность Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района по реализации мероприятий, связанных с улучшением жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих в Таймырском муниципальном районе; бюджетные средства, направленные в 2010 – 2014 годах на улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих в Таймырском муниципальном районе.
3. Объект проверки: Администрация Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района.
4. Срок проверки: с 25.11.2014 по 05.04.2015.
5. Цели контрольного мероприятия: проанализировать управление процессом реализации мероприятий программ; оценить законность, полноту, результативность и эффективность использования средств краевого и местного бюджетов.
Вопросы:
5.1. Анализ системы управления процессом реализации мероприятий Программ.

5.2. Анализ выполнения мероприятий Программ, оценить результаты реализации и достижения показателей Программ в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе. 

5.3. Оценка коррупционных рисков при использовании средств краевого и местного бюджетов.

5.4. Оценка соблюдения нормативных правовых актов при предоставлении и использовании бюджетных средств.

5.5. Проверка исполнения бюджетных ассигнований на соответствие требованиям законодательства.
6. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2010 по 31.12.2014.
7. Проверка проводилась в рамках контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2011 – 2014 годах на улучшение отдельных категорий граждан, проживающих в Красноярском крае» Счетной палаты Красноярского края по направлениям:

- реализация федеральных, краевых и муниципальных Программ по вопросам переселения и улучшения жилищных условий граждан на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района;
- реализация федеральных, краевых и муниципальных Программ по обеспечению жильем молодых семей на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Раздел I. Реализация федеральных, краевых и муниципальных Программ по вопросам переселения и улучшения жилищных условий граждан на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
По вопросу 1. Анализ системы управления процессом реализации мероприятий, направленных на переселение и улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих в Таймырском муниципальном районе

1.1. В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Закона края о наделении государственными полномочиями по социальной поддержке граждан ТДНМР № 7-2670, со статьей 2 Закона о наделении государственными полномочиями по переселению граждан из РКС № 11-5582 полномочия по регистрации, учету, а также предоставлению мер по социальной поддержке граждан РФ, желающих выехать из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей (далее – РКС) переданы Администрации муниципального района.

Регистрацию и учет граждан, проживающих на территории Таймырского муниципального района, желающих выехать из РКС и имеющих право на получение социальных выплат на приобретение или строительство жилых помещений, осуществляет Отдел по миграционной и жилищной политике Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Отдел по миграционной и жилищной политике). 

1.2. Основанием для разработки Программ, финансируемых из разных уровней бюджетной системы, направленных на переселение и улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих в Таймырском муниципальном районе (далее – Программ по переселению), и осуществления мероприятий по их реализации в период 2010 – 2014 годов являлись следующие законодательные акты:

- Федеральный закон о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из РКС № 125-ФЗ (средства федерального бюджета);

- Закон края о КЦП «Север на Юг» № 4-1176, Закон края о социальной поддержке граждан, выезжающих из РКС в районы Красноярского края № 11-5580 (средства краевого бюджета);

- Закон края о социальной поддержке граждан, переселяющихся из г. Норильск и г. Дудинка № 11-5540 (средства федерального, краевого бюджетов, безвозмездные поступления ОАО «ГМК «Норильский Никель» в бюджет Красноярского края – далее средства краевого бюджета);

- Закон края о наделении государственными полномочиями по социальной поддержке граждан ТДНМР № 7-2670 (субвенции, предоставленные из краевого бюджета в бюджет муниципального района).
1.3. Система управления процессом реализации мероприятий Программ по переселению включает в себя следующее.
1.3.1. Отдел по миграционной и жилищной политике формирует списки граждан, состоящих на учете и имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья, в установленные законодательством сроки и направляет их для утверждения в уполномоченный орган исполнительной власти края в области жилищных отношений по вопросам переселения и улучшения жилищных условий граждан (Министерство строительства и архитектуры Красноярского края). 

1.3.2. На каждого гражданина, имеющего право на получение социальных выплат для приобретения жилья и поставленного на учет, Отделом по миграционной и жилищной политике формируется учетное дело, которое содержит документы, являющиеся основанием для постановки на учет. В ходе выборочной нарушений по порядку формирования комплектов документов не установлено.
1.3.3. Право граждан, выезжающих или выехавших из РКС, на получение и использование государственной финансовой поддержки подтверждается:

- в соответствии с Федеральным законом о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из РКС № 125-ФЗ - государственным жилищным сертификатом;

- в соответствии с Законами края о социальной поддержке граждан, выезжающих из РКС в районы Красноярского края № 11-5580 и о социальной поддержке граждан, переселяющихся из г. Норильск и г. Дудинка № 11-5540 - свидетельством;

- в соответствии с Законом края о социальной поддержке граждан ТДНМР  № 7-2660 - гарантийным письмом.
Вручение именных документов, удостоверяющих право на социальную выплату за счет бюджетных средств (сертификат, свидетельство, гарантийное письмо) участникам Программ по переселению обеспечивает Отдел по миграционной и жилищной политики. 
1.3.4. Размер социальной выплаты рассчитывается Министерством строительства и архитектуры Красноярского края на дату выдачи именного документа (сертификат, свидетельство, гарантийное письмо) указывается в нем и является неизменным на весь срок его действия.

В случае отчуждения участником и (или) членами его семьи жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности и подлежащих передаче в собственность муниципального района по последнему месту жительства, размер социальной выплаты уменьшается на сумму, полученную им и (или) членами его семьи по договору об отчуждении жилого помещения.
1.3.5. Социальная выплата предоставляется получателю в безналичной форме путем перечисления бюджетных средств на его именной блокированный целевой счет, открытый в кредитной организации.
1.3.6. Меры социальной поддержки по переселению предоставляются гражданам только один раз.

1.4. В соответствии с пунктом 6 Положения о регистрации и учете граждан № 879, пунктом «н» статьи 5 Закона края о наделении государственными полномочиями по переселению граждан из РКС № 11-5582 органы местного самоуправления размещают списки граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья, для всеобщего обозрения в доступных местах.
Проверкой было отмечено, что отделом по миграционной и жилищной политике указанные списки на бумажных носителях размещены в кабинетах, осуществляющих прием граждан, а также в общественной приемной Главы Таймырского муниципального района и в Администрациях поселений муниципального района (с. п. Хатанга, с. п. Караул, г. п. Диксон), а также рекомендовано разместить списки граждан на официальном сайте муниципального района.
По состоянию на 01.01.2015 списки граждан, состоящих на учете и имеющих право на получение социальных выплат для приобретение жилья размещены на официальном сайте муниципального района (www.taimyr24.ru) в целях всеобщего доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления в сфере реализации программ переселения граждан в районы с благоприятными природно-климатическими условиями на территории Российской Федерации.

1.4.1. Сведения о количестве семей и граждан, имеющих право на получение социальных выплат в соответствии с Федеральным законом о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из РКС № 125-ФЗ за период 2010-2014 годов представлены в Таблице № 1.
Таблица № 1
	Категории граждан
	Ед. изм
	По состоянию на:

	
	
	01.01.2010
	01.01.2011
	01.01.2012
	01.01.2013
	01.01.2014
	01.01.2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	инвалиды I и II групп, инвалиды с детства
	семей
	171
	158
	157
	135
	111
	120

	
	человек
	384
	338
	330
	274
	219
	218

	пенсионеры
	семей
	1 905
	1 811
	2 192
	2 078
	1 965
	1 766

	
	человек
	3 762
	3 705
	4 504
	4 258
	3 998
	3 507

	безработные
	семей
	7
	1
	5
	5
	 
	 

	
	человек
	11
	1
	8
	8
	 
	 

	работающие
	семей
	621
	577
	688
	671
	614
	566

	
	человек
	1 471
	1 390
	1 728
	1 681
	1 518
	1 377

	Итого состоящих на учете
	семей
	2 704
	2 547
	3 042
	2 889
	2 690
	2 452

	
	человек
	5 628
	5 434
	6 570
	6 221
	5 735
	5 102


1.4.2. Сведения о количестве семей и граждан, имеющих право на получение социальных выплат в соответствии с Законом края о КЦП «Север на Юг» № 4-1176 и Законом Закон края о социальной поддержке граждан, выезжающих из РКС в районы Красноярского края № 11-5580 за период 2010-2014 годов представлены в Таблице № 2.
Таблица № 2
	Категории граждан
	Ед. изм
	По состоянию на:

	
	
	01.01.2010
	01.01.2011
	01.01.2012
	01.01.2013
	01.01.2014
	01.01.2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	инвалиды I и II групп, инвалиды с детства
	семей
	1
	1
	6
	5
	6
	7

	
	человек
	1
	1
	13
	12
	13
	18

	пенсионеры
	семей
	441
	484
	387
	309
	232
	200

	
	человек
	903
	982
	797
	634
	480
	401

	Итого состоящих на учете
	семей
	442
	485
	393
	314
	238
	207

	
	человек
	904
	983
	810
	646
	493
	419


По вопросу 2. Анализ выполнения мероприятий Программ по приобретению (строительству) жилья гражданами, выезжающими (выехавшими) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, имеющие право на получение социальной выплаты. Оценка результатов реализации и достижения показателей Программ в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе

2.1. Анализ выполнения мероприятий Программ по приобретению (строительству) жилья гражданами, выезжающими (выехавшими) из РКС, имеющими право на получение социальной выплаты, за период 2010 – 2014 годы показал следующее.

2.1.1. В Таймырском муниципальном районе в рамках реализации программы по переселению согласно Федеральному закону о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из РКС № 125-ФЗ за период 2010-2014 годов социальные выплаты были предоставлены 194 семьям (413 человек), на общую сумму 312 596,70 тыс. руб. Доля граждан, которым были предоставлены социальные выплаты, от общего количества граждан, состоящих на учете, в течение 2010 – 2014 годов варьируется в пределах от 0,24 % до 4,40 %, что является низким показателем уровня переселенных граждан.
Сведения о фактических показателях исполнения мероприятий в рамках реализации программы по переселению согласно Федеральному закону о жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из РКС № 125-ФЗ приведены в Таблице № 3.

Таблица № 3
	Отчетный период
	Общее количество граждан, состоящих на учете по Федеральному закону от 25.10.2002

№ 125-ФЗ по состоянию на начало отчетного периода
	Фактические показатели по полученным и оплаченным государственным жилищным сертификатам
	Соотношение семей, получивших социальные выплаты к числу состоящих на учете

	
	
	Всего
	в т. ч. категория граждан: инвалиды  I и II групп, инвалиды с детства
	в т. ч. категория граждан: пенсионеры
	Сумма социальных выплат, 

(тыс. руб.)
	

	
	
	Семей
	Человек
	Семей 
	Человек
	Семей 
	Человек
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9=2/1*100

	2010 год
	2704
	28
	70
	28
	70
	 -
	 -
	49 111,30
	1,04%

	2011 год
	2547
	22
	51
	22
	51
	 -
	 -
	49 455,90
	0,86%

	2012 год
	3042
	134
	270
	30
	64
	104
	206
	198 381,10
	4,40%

	2013 год
	2889
	7
	15
	7
	15
	 -
	 -
	10 354,00
	0,24%

	2014 год
	2690
	3
	7
	3
	7
	 -
	 -
	5 294,40
	0,11%

	Всего:
	х
	194
	413
	х
	х
	х
	х
	312 596,70
	х


2.1.2. В соответствии с Законом края о КЦП «Север на Юг» № 4-1176 (на период 2008 – 2010 годы), ДЦП «Север на Юг» № 560-п (на период 2011 – 2013 годы), Подпрограммой «Улучшение жилищных условий граждан» № 514-п (на 2014 год) в Таймырском муниципальном районе в период 2010 – 2014 годов социальные выплаты по категории получателей «Пенсионеры» были предоставлены 18 семьям (32 человека) на общую сумму 23 086,22 тыс. руб. 
Доля граждан, которым предоставлена государственная поддержка в форме социальных выплат, от общего количества граждан, состоящих на учете по данным Программам, в течение 2010 – 2014 годов варьируется в пределах от 0,42 % до 1,27 %, что является недостаточным показателем уровня переселения состоящих на учете граждан.
Сведения о количестве семей, получивших социальные выплаты за счет средств краевого бюджета при реализации мероприятий Программ по переселению граждан из РКС в другие районы Красноярского края, представлены в Таблице № 4.
Таблица № 4
	Отчетный период
	Количество семей, подавших заявление на участие в Программе (согласно спискам граждан составленным до 15 января года, предшествующего планируемому)
	Фактические показатели по полученным и оплаченным гарантийным письмам
	Соотношение семей, получивших социальные выплаты к числу состоящих на учете

	
	
	Количество семей получивших социальной выплаты
	Сумма социальной выплаты, (тыс. руб.)
	

	А
	1
	2
	3
	4=2/1*100

	2010 год
	442
	5
	5 896,08
	1,13%

	2011 год
	485
	4
	4 833,60
	0,82%

	2012 год
	393
	4
	4 735,85
	1,02%

	2013 год
	314
	4
	5 522,91
	1,27%

	2014 год
	238
	1
	2 097,79
	0,42%

	Всего:
	х
	18
	23 086,22
	х


2.1.3. В рамках исполнения Закона края о социальной поддержке граждан, переселяющихся из г. Норильск и г. Дудинка № 11-5540 в период 2011 – 2014 годов социальная поддержка гражданам, переселяющимся из г. Дудинка, была оказана 677 семьям (1376 человек) на общую сумму 1 064 301,40 тыс. руб.
Сведения о количестве семей, получивших социальные выплаты за счет средств краевого бюджета в рамках исполнения Закона края о социальной поддержке граждан, переселяющихся из г. Норильск и г. Дудинка № 11-5540 представлены в Таблице № 5.
Таблица № 5
	Отчетный период 
	Количество семей подавших заявление на участие в Программе (согласно спискам граждан, составленным на 01 августа года, предшествующего планируемому)
	Фактические показатели 

по полученным и оплаченным свидетельствам
	Соотношение семей, получивших социальные выплаты к числу состоящих на учете

	
	
	Количество семей получивших социальной выплаты
	Сумма социальной выплат, 
(тыс. руб.)
	

	А
	1
	3
	4
	5=3/1*100

	2011 год
	243
	180
	299 902,40
	74%

	2012 год
	243
	163
	250 491,10
	67%

	2013 год
	393
	236
	361 351,00
	60%


	2014 год
	366
	98*
	152 556,90 *
	   27% *

	Всего:
	х
	677
	1 064 301,40
	х


* - низкий показатель исполнения по причине того, что 87 свидетельств, дающих право на получение социальных выплат, выданы заявителям в конце года

2.1.4. В рамках исполнения Закона края о социальной поддержке граждан ТДНМР 
№ 7-2660 в период 2010-2014 годов социальные выплаты были предоставлены 37 семьям 
(71 человек), проживающим на территории Таймырского муниципального района, на общую сумму 53 988,82 тыс. руб. 

Соотношение семей, получивших социальные выплаты к числу подавших заявление на участие в программе, варьирует в диапазоне от 25 % до 150 % в основном по причине исполнения плановых показателей предыдущего года в следующем году в связи с длительным сроком реализации гарантийных писем (12 месяцев) и поздним их вручением (в конце финансового года) участникам программы.
Общие сведения о количестве семей, получивших социальные выплаты за счет средств краевого бюджета в рамках исполнения Закона края о социальной поддержке граждан ТДНМР № 7-2660, представлены в Таблице № 6.
Таблица № 6
	Отчетный период
	Количество семей подавших заявление на участие в Программе
	Фактические показатели по полученным и оплаченным гарантийным письмам
	Соотношение семей, получивших социальные выплаты к числу состоящих на учете

	
	
	Количество семей получивших социальные выплаты
	Сумма социальных выплат, (тыс. руб.)
	

	А
	1
	2
	3
	4=2/1*100

	2010 год
	8
	6
	7 174,92
	75,00%

	2011 год
	8
	9
	14 621,09
	112,50%

	2012 год
	8
	2
	2 278,32
	25,00%

	2013 год
	8
	11
	16 341,90
	137,50%

	2014 год
	6
	9
	13 572,60
	150,00%

	Всего:
	38
	37
	53 988,82
	97,37%


2.2. Таким образом, всего в рамках реализации Программ по переселению граждан из районов Крайнего Севера в другие регионы с благоприятными природно-климатическими условиями на территории Таймырского муниципального района за период 2010 – 2014 годов государственная финансовая поддержка была предоставлена 926 гражданам (семьям) или 27,4 % от общего количества граждан, имевших право на получение социальных выплат на приобретение либо строительство жилья на общую сумму 1 453 973,14 тыс. руб. Вместе с тем, общее количество граждан (семей), состоящих на учете для получения данных социальных выплат в Таймырском муниципальном районе за период с 01.01.2010 уменьшилось только на 252 гражданина (семьи) и составляет на 31.12.2014 - 2 452 гражданина (семей), что свидетельствует о сохранении актуальности мероприятий Программ по переселению в перспективе.
Сведения об общем количестве граждан (семей), состоящих на учете и получивших социальную выплату за период 2010-2014 годов в разрезе Программ по переселению представлены в Таблице № 7.

Таблица № 7
	Отчетный период
	Общее кол-во граждан, состоящих на учете по Федеральному закону от 25.10.2002 
№ 125-ФЗ на начало отчетного периода
	Количество граждан (семей), получивших государственную финансовую поддержку в соответствии с:
	Общее кол-во граждан, состоящих на учете по Федеральному закону от 25.10.2002 
№ 125-ФЗ на конец отчетного периода
	Соотношение граждан (семей), получивших соцвыплаты к числу состоящих на учете

	
	
	Федеральным законом от 25.10.2002 
№ 125-ФЗ
	Законом края от 21.12.2010 
№ 11-5580
	Законом края от 21.12.2010 
№ 11-5540
	Законом края от 18.12.2008
№ 7-2660 
	Всего
	
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=6/1*100

	2010 год
	2704
	28
	5
	0
	6
	39
	2547
	1,44%

	2011 год
	2547
	22
	4
	180
	9
	215
	3042
	8,44%

	2012 год
	3042
	134
	4
	163
	2
	303
	2889
	9,96%

	2013 год
	2889
	7
	4
	236
	11
	258
	2690
	8,93%

	2014 год
	2690
	3
	1
	98
	9
	111
	2452
	4,13%

	Итого:
	х
	194
	18
	677
	37
	926
	х
	х


2.3. Ввиду того, что целевые индикаторы и показатели результативности Программ по переселению установлены в целом по районам отселения на весь период действия Программ, либо вовсе не установлены для районов отселения, проанализировать эффективность реализации Программных мероприятий, проводимых на территории Таймырского муниципального района по целевым индикаторам и показателям результативности не представляется возможным.
По вопросу 3. Оценка коррупционных рисков при использовании средств краевого и местного бюджетов

В ходе проверки реализации мероприятий в рамках Программ по переселению граждан из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностям в другие регионы с благоприятными природно-климатическими условиями, действующих в период 2010 – 2014 годы нарушений, носящих коррупционные признаки, не выявлено.
По вопросу 4. Оценка соблюдения нормативных правовых актов при предоставлении и использовании бюджетных средств

4.1. Основной целью Программ, направленных на улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан и действующих в период 2010 – 2014 годы являлось предоставление государственной поддержки на приобретение жилья гражданам, выезжающим (выехавшим) из РКС. Одной из задач, установленных для достижения поставленной цели, является высвобождение для повторного заселения в районах отселения жилых помещений, сдаваемых семьями, выезжающими в результате реализации Программ.

Программы, направленные на улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, действующие в период 2010 – 2014 годов содержат общие (по Красноярскому краю) показатели предполагаемого количества высвобождаемых помещений для повторного заселения. Вместе с тем, для районов отселения, в том числе для Таймырского муниципального района, показатели высвобождения жилых помещений не установлены, что является недостатком системы управления и контроля за исполнением мероприятий Программ по переселению. 
4.1.1. В ходе проверки установлено несоблюдение условий предоставления государственной финансовой поддержки, предусмотренных вышеперечисленными Программами по переселению, в части высвобождения для повторного заселения жилых помещений, сдаваемых семьями, выезжающими в результате реализации мероприятий Программ.
Установлено, что высвобождение части жилых помещений производилось формально путем переоформления права собственности с личной на муниципальную с последующим предоставлением бывшему владельцу по договору служебного либо коммерческого найма. Так, за период 2010-2014 годов Администрацией Таймырского муниципального района на основании договоров служебного и коммерческого найма было предоставлено в пользование муниципальное жилье 127 гражданам, получившим государственную финансовую поддержку за счет средств федерального и краевого бюджетов, что составило 14 % от общего числа семей получивших социальную выплату в это период. Также необходимо отметить, что 91 участник Программ по переселению получил в пользование свою же квартиру, сданную в муниципальную собственность в соответствии с установленными требованиями. 
Вместе с тем, согласно данным, представленным Администрацией города Дудинки, количество семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на конец года, составляло: в 2010 году – 654 семьи; в 2011 году – 546 семей; в 2012 году – 497 семей; в 2013 году – 411 семей; по состоянию на 01.11.2014 – 310 семей. Данные показатели указывают на актуальность существующей проблемы по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на территории Таймырского муниципального района, решение которой и являлось одной из задач Программ по переселению граждан, реализовывающихся в период 2010 – 2014 годов на территории муниципального района. 
Таким образом, порядок предоставления государственной финансовой поддержки гражданам на приобретение жилья при переселении в районы с благоприятными природно-климатическими условиями на территории РФ с одновременным предоставлением им муниципального жилья для дальнейшего проживания на территории Таймырского муниципального района противоречит целям и задачам, установленным Программами по переселению граждан, действующими в период 2010 – 2014 годов, что в свою очередь не обеспечивает в полной мере исполнение ожидаемых результатов по итогам их реализации. 
4.2. Согласно статье 8 Закона Красноярского края 21.12.2010 № 11-5582 отчеты, документы и необходимую информацию об осуществлении государственных полномочий по обеспечению переселения граждан из РКС, а также отчеты об использовании финансовых средств, предоставленных для осуществления этих полномочий на территории Таймырского муниципального района, Отдел по миграционной и жилищной политике представлял в Министерство строительства и архитектуры Красноярского края в соответствии с установленными требованиями и без нарушения сроков.
4.3. Во исполнение порядка, установленного пунктом 11 Положения о регистрации и учете граждан, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 10.12.2002 № 879, пунктом 4 статьи 4 Закона края о социальной поддержке граждан, выезжающих из РКС в районы Красноярского края, пунктом 9.1. Постановления Правительства Красноярского края от 07.04.2009 № 179-п, Отделом по миграционной и жилищной политике проводилась проверка документов, представленных заявителем для включения в список граждан, имеющих право на получение социальных выплат в период 2011-2014 годов.
Согласно информации, представленной Отделом МВД России по Таймырскому муниципальному району, в период 2011 - 2014 годов Отделом МВД было возбуждено 10 уголовных дел по статье 159 УК РФ по фактам предоставления гражданами недостоверной информации в целях получения социальных выплат на приобретение (строительство) жилья по Программам переселения. 
В целях усиления контроля, с ноября 2014 года Отделом по миграционной и жилищной политике через интернет-портал Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии стала дополнительно проводиться проверка наличия в собственности у заявителей зарегистрированного в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним жилья на территории РФ. Всего за период с ноября по декабрь 2014 года Отделом по миграционной и жилищной политике было сделано 730 запросов, в результате которых 157 граждан было снято с учета на получение социальных выплат (из них: 79 граждан состоящих на учете в соответствии с Федеральным законом № 125-ФЗ, 78 граждан – в соответствии с Законом Красноярского края № 11-5580).
По вопросу 5. Проверка исполнения бюджетных ассигнований на соответствие требованиям законодательства

5.1. Из краевого бюджета Таймырскому муниципальному району бюджетные ассигнования в виде субвенций предоставлялись только на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий по выполнению мероприятий в рамках Закона края о социальной поддержке граждан ТДНМР № 7-2660.
Главным распорядителем по полученным средствам из бюджета Красноярского края в период 2010 – 2014 годов являлась Администрация муниципального района. 

Общий объем полученных субвенций за период 2010 – 2014 годов составил 54 239,32 тыс. руб., из которых фактически было предоставлено социальных выплат гражданам на общую сумму 53 988,82 тыс. руб. 

В соответствии со статьей 5 Закона края о наделении государственными полномочиями по социальной поддержке граждан ТДНМР № 7-2670 остаток неиспользованной до 31.12.2014 субвенции Администрацией муниципального района возвращен в бюджет Красноярского края в полном объеме 19.01.2015 (заявка на возврат от 19.01.2015 № 58, справка органа Федерального казначейства от 19.01.2015 № ПСК26896).
Сведения о предоставленных бюджету муниципального района субвенциях из краевого бюджета на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий, а также фактическом их исполнении в период 2010 – 2014 годов представлены в Приложении № 2 к Отчету.
5.2. В соответствии со статьями 5 и 7 Закона края о наделении государственными полномочиями по социальной поддержке граждан ТДНМР № 7-2670 органы местного самоуправления обязаны предоставлять в уполномоченный орган исполнительной власти края в сфере финансов отчет о расходовании финансовых средств, предоставленных им для осуществления государственных полномочий по форме и в сроки, установленные уполномоченным органом исполнительной власти края в сфере финансов.

В связи с отсутствием соответствующего порядка предоставления отчета об использовании средств субвенции, предоставленной из краевого бюджета, в рамках Закона края о наделении государственными полномочиями по социальной поддержке граждан ТДНМР 
№ 7-2670, сведения об использовании средств субвенции, предоставленной из краевого бюджета в период 2010 – 2014 годов, отражались в составе бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств (Администрация муниципального района). 
Раздел II. Реализация федеральных, краевых и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района
В целях решения жилищной проблемы молодых семей, в период 2010 – 2014 годов, на территории Таймырского муниципального района на основе принципа софинансирования средств бюджетов разных уровней реализовывались:

- подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002 - 2010 годы, которая затем получила развитие в новой ФЦП «Жилище» на 2011 - 2015 годы;

- КДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009 - 2011 годы, КДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Красноярском крае» на 2012 - 2015 годы (действовавшая в 2012 - 2013 годах) и далее с 2014 года ГПКК «Молодежь Красноярского края в XXI веке» (далее – краевые программы);

- МДЦП «Обеспечение жильем молодых семей муниципального района» на 2010 - 2012 годы», МДЦП «Обеспечение жильем молодых семей муниципального района» на 2013 - 2015 годы», действовавшая только в 2013 году и далее, с 2014 года – подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» на 2014 - 2017 годы» МП «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан муниципального района» на 2014 - 2017 годы» (далее – муниципальные программы).
По вопросу 1. Анализ системы управления процессом реализации мероприятий программы «Обеспечение жильем молодых семей»
Реализация мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002 - 2010 годы и ФЦП «Жилище» на 2011 - 2015 годы осуществлялась по следующим направлениям:

· методологическое обеспечение реализации подпрограммы;

· финансовое обеспечение реализации подпрограммы;

· организационное обеспечение реализации подпрограммы.

Государственным заказчиком подпрограммы являлось Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, Государственным исполнителем подпрограммы являлось Министерство регионального развития Российской Федерации.

Государственным заказчиком краевых программ являлось Министерство строительства и архитектуры Красноярского края, исполнителями программ являлись Министерство строительства и архитектуры Красноярского края, муниципальные образования Красноярского края. 
Контроль за исполнением краевых программ осуществляли: Министерство строительства и архитектуры Красноярского края, Служба финансово-экономического контроля Красноярского края, органы местного самоуправления муниципальных образований.
Разработчиком и исполнителем муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей в Таймырском муниципальном районе являлся Отдел по миграционной и жилищной политике.
Организационными мероприятиями на уровне муниципального района, в соответствии действовавшими муниципальными Программами предусматривались:

- формирование списков молодых семей для участия в подпрограмме;

- определение ежегодно объема бюджетных ассигнований, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы;

- выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, в том числе субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации.

Контроль за реализацией программных мероприятий осуществлялись: Администрацией муниципального района; Финансовым управлением Администрации муниципального района (в части своевременного и полного доведения объемов финансирования на реализацию программных мероприятий в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете на данные цели); Отделом по миграционной и жилищной политике. 

По вопросу 2. Анализ выполнения мероприятий программы, оценка результатов реализации и достижения показателей программы в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе
2.1. Целью муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей являлось оказание содействия в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Задачами Программ являлось:

- предоставление молодым семьям - участникам Программ социальных выплат на приобретение жилья;

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств кредитных организаций и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечные жилищные кредиты, для приобретения жилья.

2.2. Эффективность и результативность реализации муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей в 2010 – 2013 годах оценивалась от степени достижения значения следующих целевых индикаторов:

- число молодых семей - участников программы, реализовавших свое право на получение социальных выплат;

- общая площадь жилых помещений, приобретаемых молодыми семьями.
С 2014 года - от степени достижения значения целевого индикатора «Доля молодых семей, улучшивших жилищные условия, из общего количества молодых семей, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий».
2.2.1. Установлено, что плановые показатели целевых индикаторов по числу молодых семей - участников программы, реализовавших свое право на получение социальных выплат за период 2010 - 2014 годов в полном объеме не были достигнуты ни в одном отчетном году. 
Всего за период 2010-2014 годов в Таймырском муниципальном районе планировалось оказать финансовую поддержку на улучшение жилищных условий 108 молодым семьям, фактически по состоянию на момент составления настоящего отчета, реализовали право на приобретение жилья с помощью социальных выплат 79 семей (у 2 семей, получивших свидетельства в 2014 году, срок действия истекает 10.06.2015 и 18.09.2015), что составляет 75,3% от суммарного планового показателя (целевого индикатора) по числу молодых семей.
2.2.2. Вторым целевым индикатором исполнения мероприятий Программ на период с 2010-2013 годов указана общая площадь жилых помещений, приобретаемых молодыми семьями. 

Необходимо отметить, что при невыполнении ни в одном из проверяемых отчетных периодах плановых показателей по числу семей, реализовавших право на приобретение жилья с учетом бюджетных средств, по показателю общая площадь жилых помещений, приобретаемых молодыми семьями, наблюдается перевыполнение плановых показателей. 

Причиной данной ситуации, по мнению Контрольно-Счетной палаты, стало установление в муниципальных программах заведомо низких показателей целевого индикатора по общей площади жилых помещений, приобретаемых молодыми семьями. Так на 2010, 2011, 2012 годы, средний размер общей площади жилого помещения для приобретения жилья, был запланирован из расчета 24,2 м2 на одну семью. Это означает, что для семьи из двух человек обеспеченность жильем запланирована почти на уровне учетной нормы в 12 м2, а для семей с большим количеством человек, даже меньше учетной нормы. 

На 2013 год средний размер общей площади жилого помещения для приобретения жилья, был запланирован из расчета 40,9 м2 на одну семью, что тоже, по мнению Контрольно-Счетной палаты, является заниженным показателем, установленным формально, без логической увязки с показателем числа молодых семей - участников программы, реализовавших свое право на получение социальных выплат.
Сведения об установленных целевых индикаторах Программ по обеспечению жильем молодых семей и результатах их достижения представлены в Таблице № 8. 
Таблица № 8
	Период реализации МЦП
	Ожидаемые результаты (целевые индикаторы) 
	Достигнутые результаты (целевые индикаторы) 
	Справочно: Обеспеченность жилыми помещениями на 1 семью

	
	 Число молодых семей - участников программы, реализовавших свое право на получение социальных выплат 
(семей)
	Общая площадь жилых помещений, приобретаемых молодыми семьями
(м2)
	Доля молодых семей, улучшивших жилищные условия, из общего количества молодых семей, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий
	 Число молодых семей - участников программы получивших социальные выплаты из районного бюджета
(семей)
	 Число молодых семей - участников программы, фактически реализовавших свое право на получение социальных выплат 
(семей)
	Число молодых семей, не реализовавших право участия  в Программе  
	Общая площадь жилых помещений, приобретаемых молодыми семьями
(м2)
	По запланированным целевым индикаторам
(м2)
	Фактически приобретенных жилых помещений участниками программы
(м2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	2010
	20
	484
	 
	19
	17
	3
	966,1
	24,2
	56,8

	2011
	30
	726
	 
	29
	24
	6
	1 231,3
	24,2
	51,3

	2012
	32
	968
	 
	25
	19
	13
	946,7
	30,25
	49,8

	2013
	11
	450
	 
	7
	10
	1
	504,8
	40,9
	50,5

	2014
	15
	 
	11,63
	11
	    9*
	 
	 
	 
	 

	Всего:
	108
	2 628
	х
	91
	  79*
	23
	3 648,9
	х
	х


2.2.3. Таким образом, вследствие установления противоречащих друг другу показателей целевых индикаторов реализации программ, однозначно оценить степень достижения поставленной цели по государственной поддержке в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, а также оценить эффективность и результативность реализации муниципальных программ в период 2010-2013 годов не представляется возможным.
2.5. Начиная с 2014 года в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей муниципального района» на 2014 - 2017 годы» МП «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан муниципального района» на 2014 - 2017 годы» эффективность и результативность реализации программы определяется степенью достижения значения целевого индикатора «Доля молодых семей, улучшивших жилищные условия, из общего количества молодых семей, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий», который на 2014 год установлен в размере 11,63 %. В связи с тем, что 2 семьи из 11 получивших свидетельства в 2014 году будут продолжать реализовывать свое право на приобретение жилья с помощью бюджетных средств до 18.09.2015, оценить эффективность и результативность реализации Программы в 2014 году на момент на момент составления Отчета также не представляется возможным.
По вопросу 3. Оценка коррупционных рисков при использовании средств краевого и местного бюджетов.

3.1. Анализ содержания МДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2010 - 2012 годы» и КДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009 - 2011 годы» показал отсутствие в текстах данных нормативных правовых актах нормы, устанавливающей точный размер социальной выплаты молодым семьям, что привело к возможности её предоставления в разных размерах в проверяемом периоде.

Так, при одинаковых расчетных нормативах стоимости жилья в муниципальном районе в 2011 и 2012 годах (12 000 руб./м2), размер социальных выплат предоставляемых участникам программы в 2011 году превышал размер социальных выплат в 2012 году на:

- 18 664,37 руб. - семьям, не имеющим детей; 

- 29 453,24 руб.- неполным молодым семьям;

- 37 868,46 руб. - семьям из 3 человек;

- 50 491,27 руб. - семьям из 3 человек;

- 63 114,09 руб.- семьям из 4 человек.

Согласно Методическим рекомендациям по оценке коррупционных рисков Счетной палаты РФ, о наличии коррупционных рисков могут свидетельствовать отсутствие порядка и правил использования бюджетных средств в связи с недостатками нормативного регулирования, каковым, по мнению Контрольно-Счетной палаты, является отсутствие в МДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2010 - 2012 годы» и КДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009 - 2011 годы» нормы, устанавливающей точный размер социальной выплаты молодым семьям.

3.2. В нормативных правовых актах МДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2010 - 2012 годы» и КДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2009 - 2011 годы» отсутствуют положения, регламентирующие порядок осуществления контроля за реализацией программных мероприятий (механизма взаимодействия, распределение вопросов контроля между структурными подразделениями Администрации муниципального района, сроков, и т.д.), что, по мнению Контрольно-Счетной палаты, оказало влияние на эффективность контроля и привело к нарушению использования бюджетных средств при реализации мероприятий программы в 2011 году, изложенному в пункте 5.1.2. Раздела II Отчета. 
Согласно Методическим рекомендациям по оценке коррупционных рисков Счетной палаты РФ, наличие пробелов в регулировании отдельных вопросов нормативных правовых актах, низкая эффективность внутреннего контроля за деятельностью должностных лиц могут свидетельствовать о наличии коррупционных рисков при использовании бюджетных средств.
По вопросу 4. Оценка соблюдения нормативных правовых актов при предоставлении и использовании бюджетных средств
4.1. Расчет размера социальной выплаты участнику Программы по обеспечению жильем молодых семей производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, количества членов семьи и норматива стоимости 1 м2 общей площади жилья, установленной на территории муниципального района. При этом установлено, что размер социальной выплаты рассчитывается на дату выдачи свидетельства, указывается в свидетельстве и остается неизменным в течение всего срока его действия.
В период 2010-2014 годов Администрацией муниципального района норматив стоимости 1 м2 общей площади жилья по муниципальному району для расчета размера социальной выплаты утверждался в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего порядок установления и расчета норматива стоимости 1 м2 общей площади жилья по муниципальному району.
По вопросу 5. Проверка исполнения бюджетных ассигнований на соответствие требованиям законодательства
5.1. Всего за проверяемый период 2010 – 2014 годов на финансирование мероприятий Программ по обеспечению жильем молодых семей в муниципальном районе было выделено 30 711 936,59 руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 6 895 615,81 руб., краевого бюджета - 18 816 320,78 руб., районного бюджета – 5 000 000 руб. Кассовое исполнение мероприятий программы за проверяемый период составило 26 869 969,94 руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 6 121 717,78 руб., краевого бюджета - 16 548 093,74 руб., районного бюджета – 4 200 158,42 руб.

5.1.1. Необходимо отметить, что особенностью реализации мероприятий Программ по обеспечению жильем молодых семей является различие во времени совершения факта предоставления свидетельств о выделении социальной выплаты на приобретение жилья и перечисления средств социальной выплаты на счет участника в уполномоченном банке и факта реализации участником права на приобретение жилья. Также в связи с тем, что срок действия свидетельства составляет 9 месяцев с даты выдачи, фактическое выполнение мероприятий по приобретению жилья происходит зачастую в следующем за отчетным годом. Кроме того, результаты исполнения Программы могут корректироваться в связи с отказами молодых семей от участия в программе. Так, в 2010 году от участия в программе отказались 2 молодые семьи, в 2011 – 5 молодых семей, в 2012 – 1 молодая семья. Основной причиной отказа являлось недостаточность личных денежных средств для покупки жилья (5 семей), 2 семьи не смогли найти подходящего жилья за время действия свидетельства, 1 семья была вынуждена отказаться в связи с изменением её состава. Таким образом, результаты исполнения Программ по обеспечению жильем молодых семей в момент представления отчета по исполнению районного бюджета за финансовый год могут не совпадать с фактическими результатами исполнения мероприятий. 

Так, в 2010, 2011, 2012 годах в связи с отказом от участия 8 семей общий объем бюджетных ассигнований уменьшился на общую сумму 2 191 232,04 руб. (из них: средств федерального бюджета 661 031,86 руб., краевого бюджета – 1 299 024 руб., районного бюджета – 231 176,18 руб.).
Таким образом, фактический объем бюджетных ассигнований на исполнение мероприятий программы за проверяемый период по состоянию на 31.12.2014 составил 24 678 737,90 руб., из них было использовано средств федерального бюджета 5 460 685,92 руб., краевого бюджета – 15 249 069,74 руб., районного бюджета – 3 968 982,24 руб.
5.1.2. В ходе проверки было установлено, что неиспользованные финансовые средства 3 семьями, отказавшимися от участия в Программе в 2011 году, в сумме 825 190,16 руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета 231 190,16 руб., краевого бюджета – 540 000 руб., районного бюджета – 54 000 руб.) не были возвращены с персонального банковского счета в бюджет муниципального района и до момента проведения проверки продолжали находиться на персональных счетах бывших участников в уполномоченном банке. Также в нарушение пункта 5 статьи 242 БК РФ, а также пункта 2.3.5. Соглашения о предоставлении субсидии муниципальному району от 04.10.2011 неиспользованные средства субсидии из федерального и краевого бюджетов в общей сумме 771 190,16 руб., не были возвращены Администрацией муниципального района в доход краевого бюджета в установленные сроки. 
Данное нарушение по предложению КСП было устранено Администрацией муниципального района в ходе проверки. Согласно информации, представленной Администрацией муниципального района, неиспользованные ассигнования сумме 825 190,16 руб. были возвращены в бюджет муниципального района 17.02.2015. В краевой бюджет неиспользованные средства субсидии в общей сумме 771 190,16 руб. (из них средства федерального бюджета - 231 190,16 руб.) были возвращены Администрацией муниципального района 26.02.2015 (заявки на возврат от 26.02.2015 № 6 и № 7).
Длительное неиспользование бюджетных средств на установленные программой цели 
(с августа 2012 года по февраль 2015 года), а также фактическое предоставление банку беспроцентного кредита в сумме 825 190,16 руб., не соответствует принципу эффективности, установленному статьей 34 БК РФ.
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
10. Выводы
По разделу I. Реализация федеральных, краевых и муниципальных Программ по вопросам переселения и улучшения жилищных условий граждан на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района

10.1.1. На территории Таймырского муниципального района в рамках реализации Программ по переселению граждан из РКС за период 2010 – 2014 годов государственная финансовая поддержка была предоставлена 926 гражданам (семьям) или 27,4 % от общего количества граждан, имевших право на получение социальных выплат на приобретение либо строительство жилья, на общую сумму 1 453 973,14 тыс. руб. При этом сохраняется актуальность в реализации мероприятий Программ по переселению в перспективе ввиду незначительного снижения на за период с 01.01.2010 по 31.12.2014 общего количества граждан, желающих выехать из РКС (на 252 граждан (семьи)).
10.1.2. Из краевого бюджета Таймырскому муниципальному району были предоставлены бюджетные ассигнования в виде субвенций на реализацию мероприятий Программ по переселению граждан из РКС в рамках Закона края о социальной поддержке граждан ТНДМР № 7-2660, фактическое исполнение по которым за период 2010-2014 годов составило 53 988,82 тыс. руб. или 99,54 % от общего объема полученных субвенций (54 239,32 тыс. руб.). Остаток неиспользованной субвенции в сумме 250,50 тыс. руб. возвращен в бюджет Красноярского края в полном объеме, без нарушений.
10.1.3. В ходе проверки выявлены отдельные недостатки системы управления процессом реализации Программ по переселению граждан из РКС, допущенные при разработке и утверждении нормативных правовых актов: целевые индикаторы и показатели результативности Программ либо отсутствовали либо были установлены в целом по районам отселения на весь период действия Программ); не устанавливались плановые показатели высвобождения жилых помещений для Таймырского муниципального района и период их реализации. Вследствие указанных недостатков не представлялось возможным проанализировать эффективность реализации Программных мероприятий, проводимых на территории Таймырского муниципального района.
10.1.4. Вследствие недостатков системы управления процессом реализации Программ в период 2010 - 2014 годов 127 гражданам муниципального района (14 % от общего числа семей получивших социальную выплату), получившим государственную финансовую поддержку за счет средств федерального и краевого бюджетов, было предоставлено в пользование жилье из муниципального фонда на основании договоров служебного и коммерческого найма (из них 91 участник получил в пользование свою же квартиру, сданную в муниципальную собственность), что противоречит целям и задачам, установленным Программами по переселению граждан, действующими в период 2010 – 2014 годов, и не обеспечивает в полной мере исполнение ожидаемых результатов по итогам их реализации.
10.1.5. Отчеты, документы и необходимую информацию об осуществлении государственных полномочий по обеспечению переселения граждан из РКС, а также отчеты об использовании финансовых средств, предоставленных для осуществления этих полномочий на территории Таймырского муниципального района, Отдел по миграционной и жилищной политике представлял в Министерство строительства и архитектуры Красноярского края в соответствии с установленными требованиями и без нарушения сроков.
По разделу II. Реализация федеральных, краевых и муниципальных программ по обеспечению жильем молодых семей на территории Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района

10.2.1. Всего за период 2010 - 2014 годов в Таймырском муниципальном районе планировалось оказать финансовую поддержку на улучшение жилищных условий 108 молодым семьям, фактически по состоянию на момент составления настоящего отчета, реализовали право на приобретение жилья с помощью социальных выплат 79 семей (у 2 семей, получивших свидетельства в 2014 году, срок действия истекает 10.06.2015 и 18.09.2015), что составляет 75,3% от суммарного планового показателя (целевого индикатора) по числу молодых семей.
Фактический объем бюджетных ассигнований на исполнение мероприятий программы за проверяемый период по состоянию на 31.12.2014 составил 24 678 737,90 руб., из них было использовано средств федерального бюджета 5 460 685,92 руб., краевого бюджета – 15 249 069,74 руб., районного бюджета – 3 968 982,24 руб.
10.2.2. Вследствие установления противоречащих друг другу показателей целевых индикаторов реализации программ (по показателям «число молодых семей» – недовыполнение, «общая площадь приобретенных жилых помещений» - перевыполнение), однозначно оценить степень достижения поставленной цели по государственной поддержке в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, а также оценить эффективность и результативность реализации муниципальных программ в период 2010-2013 годов не представляется возможным.
10.2.3. В ходе проверки выявлены отдельные недостатки системы управления процессом реализации Программ по обеспечению жильем молодых семей, допущенные при разработке и утверждении нормативных правовых актов:
- установление в 2010-2013 годах заведомо низких показателей целевого индикатора по общей площади жилых помещений, приобретаемых молодыми семьями (для семьи из двух человек на уровне учетной нормы (12 м2 на человека), для семей с большим количеством человек, меньше учетной нормы);
- отсутствие нормы, устанавливающей точный размер социальной выплаты молодым семьям, что привело к возможности её предоставления в разных размерах в проверяемом периоде;

- отсутствие положений, регламентирующих порядок осуществления контроля за реализацией программных мероприятий.

- отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий порядок установления и расчета норматива стоимости 1 м2общей площади жилья по муниципальному району.
10.2.4. При реализации Программ по обеспечению жильем молодых семей Администрацией муниципального района:

- не обеспечено возвращение в доход краевого бюджета в установленные сроки неиспользованных средств субсидий из федерального и краевого бюджетов на общую сумму 771 190,16 руб., 
 - допущено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 825 190,16 руб., выразившееся в длительном (с августа 2012 года по февраль 2015 года) неиспользовании бюджетных средств на установленные программой цели.
11. Предложения
1. Направить настоящий отчет:

- Главе Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района для сведения;
- в Счетную палату Красноярского края для использования материалов проверки при проведении аудита эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2010 – 2014 годах на улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан, проживающих в Красноярском крае.
2. Направить руководителю Администрации муниципального района информационное письмо с изложением выводов по настоящему отчету и предложением учесть замечания об отдельных недостатках нормативного правового регулирования при реализации муниципальных программ и разработке муниципальных нормативных правовых актов.
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